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Projeto Brumadinho UFMG

Exmo. Sr. Juiz da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte,

Autos n2 5140560-94.2020.8.13.0024

A Coordenagdo do Projeto Brumadinho-UFMG vem perante V. Exa. apresentar o relatério final de
atividades do Subprojeto n2 50, que teve por objeto “Analise do impacto do rompimento da
barragem da Mina do Cérrego do Feijao nos servigos de protecao social dos municipios afetados”, e
foi Coordenado pela Professora Doutora Geralda Luiza de Miranda, do Departamento de Ciéncia

Politica da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais.

Os quesitos apresentados pelas partes e a prestacdo de contas pela FUNDEP constam em anexo do

relatério.

Em funcdo do dever de sigilo e discricdo no tratamento das informacgdes relacionadas ao processo,
junta-se com sigilo, para que seja tornado publico conforme juizo de conveniéncia e oportunidade de

V. Exa.

Termos em que pedem juntada, seguindo a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se julgar

necessarios.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2022.

Fa Mtﬁﬁo‘ Lara

Ricardo Machado Ruiz
Coordenagdo do Projeto Brumadinho-UFMG
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Projeto Brumadinho UFMG

Introducao

Em 25 de janeiro de 2019, rompeu-se a Barragem I da Mina “Coérrego do Feijdo”, em
Brumadinho, Minas Gerais. O fato ocasionou a morte e desaparecimento de 270 pessoas, além
de uma série de consequéncias e impactos pessoais, sociais, ambientais, econdmicos e em

patrimonios por longa extens&o territorial, em especial na Bacia do Rio Paraopeba.

Em funcdo do rompimento da Barragem da Mina “Corrego do Feijao” foram ajuizadas agdes
judiciais  (autos 5000121-74.2019.8.13.0054, 5010709-36.2019.8.13.0024, 5026408-
67.2019.8.13.0024, 5044954-73.2019.8.13.0024) que tramitam perante o Juizo da 2% Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte. No ambito desses processos judiciais, foi
concebido o “Projeto de Avaliagao de Necessidades Pos-Desastre do colapso da Barragem da
Mina Corrego do Feijao”, aprovado em audiéncia e consolidado mediante o Termo de
Cooperacao Técnica n® 037/19, firmado entre a UFMG e 0 Juizo da 62 VVara da Fazenda Publica

da Comarca de Belo Horizonte.

Para viabilizar suas atividades, em 16/10/2020, o Comité Técnico-Cientifico do Projeto
Brumadinho-UFMG publicou a Chamada Publica 50/2020, que teve por objeto a “Analise do
Impacto nos Servicos de Protecdo Social”. No ambito dessa Chamada 50/2020, foi selecionado,
aprovado pelo juizo e contratado por intermédio da FUNDEP o SUBPROJETO 50, coordenado
pela Professora Doutora GERALDA LUIZA DE MIRANDA, do Departamento de Ciéncia

Politica da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG.
O presente relatdrio consiste na atividade final desse SUBPROJETO 50.

E importante que seja esclarecido que a pesquisa desenvolvida nesse SUBPROJETO 50 tem
por objeto a “ANALISE DO IMPACTO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA MINA
DO CORREGO DO FEIJAO NOS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL DOS MUNICIPIOS
AFETADOS”, com foco nos servigos de protecdo socioassistencial, considerando os
equipamentos, infraestrutura, recursos humanos, fonte de recursos financeiros e despesas
correspondentes. Por esse motivo, as conclusdes cientificas desse relatorio referem-se apenas
ao seu objeto e apresentam as limitacbes dos métodos utilizados, sendo tecnicamente

inadequadas extrapolacGes para além desses limites.
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Projeto Brumadinho UFMG

Sumario executivo

Introducao

Este relatorio € o produto final do Subprojeto 50: “Analise do Impacto do Rompimento da
Barragem da Mina do Cdrrego do Feijao nos Servicos de Protecdo Social dos Municipios
Afetados”, apresentado e recomendado pelo Comité Técnico Cientifico da UFMG e aprovado
pela 22 Vara da Fazenda Publica, da Comarca de Belo Horizonte, em 11/11/2020. A execugao
desse subprojeto ocorreu no periodo de 01/02/2021 a 29/09/2021, sendo sua gestdo

administrativo-financeira realizada pela FUNDEP.

O objeto em analise sdo 0s servicos de protecdo socioassistencial dos municipios atingidos pelo
rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijdo em Brumadinho, destacadamente o0s
equipamentos, a infraestrutura, os recursos humanos e financeiros disponiveis e as despesas
correspondentes, considerando o periodo de 2014-2018, mas tendo como foco o impacto no
periodo imediatamente posterior (2019-2020) ao rompimento, portanto, incorporando também
os efeitos da pandemia da Covid-19. Também sdo objeto de analise a configuragdo e dindmica
das redes socioassistenciais dos municipios atingidos e as medidas de mitigacdo (resposta a
emergéncia) e de reparacdo, relacionadas ao campo socioassistencial, que foram implementadas
e planejadas pela Vale S.A. e pelo Governo de Minas Gerais, conforme determinacéo judicial.
Por fim, os achados e resultados desse conjunto de analises subsidiam o esforco de prospec¢édo

de cenarios futuros relacionados a oferta dos servigos socioassistenciais até 2023.

Os 19 municipios analisados foram definidos pela Chamada Publica Interna Induzida n°
50/2020 — Analise dos Impactos nos Servigos de Protecdo Social, do Comité Técnico-Cientifico
do Projeto Brumadinho UFMG, sendo aqueles localizados desde a regido fronteirica a
Brumadinho até a represa da Usina Hidrelétrica de Retiro Baixo, quais sejam: Betim,
Brumadinho, Curvelo, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Maravilhas,
Mario Campos, Martinho Campos, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sao
Joaquim de Bicas, Sao José da Varginha, Sarzedo. Esses municipios sdo caracterizados, neste

relatorio, conforme seu porte populacional, de acordo com o Censo do IBGE de 2010, e
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Projeto Brumadinho UFMG

apresentados sempre em ordem crescente do numero de habitantes, sendo oito de pequeno porte
1 (até 20.000 habitantes), sete de pequeno porte 2 (entre 20.001 e 50.000 habitantes), trés de
porte medio (50.0001 a 10.000 habitantes), e somente Betim é de grande porte (100.001 a
900.000 habitantes). Betim, por sua vez, teve apenas parte de seu territorio afetado pelo
rompimento da barragem e, em funcdo disso, a andlise considera parte de sua rede

socioassistencial.

A equipe envolvida nos trabalhos foi constituida por 14 especialistas, sendo sete professores e
quatro bolsistas vinculados a UFMG, dois deles voluntarios, a maioria dos quais possui ampla
experiéncia em docéncia e pesquisas em politicas publicas, especialmente a de assisténcia
social, além de quatro pesquisadoras externas, das quais trés possuem qualificada experiéncia

na gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A pesquisa utilizou métodos e técnicas quantitativos e qualitativos, dados secundarios,
disponiveis em bancos publicos e fornecidos pelos 6rgdos da rede socioassistencial dos
municipios atingidos, e dados primarios. Estes foram coletados em entrevistas
semiestruturadas, realizadas com a anuéncia do Conselho de Etica em Pesquisa (COEP), da
UFMG, conforme o Parecer Consubstanciado CEP n° 4.950.866. A participacdo dos
profissionais das redes de protecdo social dos municipios atingidos nessas entrevistas foi
autorizada por seus superiores hierarquicos e realizada com seu Consentimento Livre e

Esclarecido.

Objetivos

O objetivo geral do estudo foi identificar, caracterizar e avaliar os efeitos do rompimento da
barragem da mina do Cdrrego do Feijao, em Brumadinho, sobre os servicos de protecéo
socioassistencial dos municipios atingidos considerando o0s equipamentos, infraestrutura,
recursos humanos e fonte de recursos financeiros e despesas correspondentes, nos periodos

anterior (2014-2018) e imediatamente posterior (2019-2020) ao rompimento.
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Esse objetivo foi decomposto nos seguintes objetivos especificos:

1. ldentificar, caracterizar a avaliar o impacto do rompimento da barragem sobre a
demanda e a oferta de servigos de protecdo social dos municipios atingidos em relagédo
ao periodo anterior ao rompimento da barragem (2014-2018).

2. Analisar os impactos nos servicos de protecdo social dos municipios atingidos
decorrentes de eventuais impactos na infraestrutura, nos equipamentos e recursos
humanos e sua relacdo ao rompimento da barragem.

3. Analisar os impactos na demanda por servicos de protecdo social nos municipios
atingidos, considerando modificagdes nas despesas.

4. Avaliar eventuais medidas de mitigacdo e reparacdo que tenham sido desenvolvidas,
que estejam em vigor e planejadas.

5. Elaborar cenarios para os servicos publicos de protecéo socioassistencial, considerando
0s impactos do rompimento da barragem e da pandemia da Covid-19 na oferta e na
demanda por servicos socioassistenciais (periodo 2019-2023), com dimensionamento
das despesas e dos investimentos para oferta desses servicos e considerando as medidas

de mitigacdo e reparacdo planejadas.

Resultados

A andlise foi orientada por uma extensa literatura relacionada a assisténcia social, ao
financiamento publico, a eventos criticos, como desastres socioambientais, e seus impactos
sociais e econdmicos, a analise de redes e as agdes de mitigacdo e reparacdo de danos
decorrentes do rompimento da barragem de Brumadinho. Também foi apoiada na legislacéo
correlata ao objeto e aos objetivos do Subprojeto 50, inclusive documentos processuais
relacionados especificamente ao rompimento da barragem, de acesso publico e disponiveis na
plataforma do Projeto Brumadinho-UFMG. As escolhas metodolégicas, por sua vez, também

foram sustentadas na literatura especializada, conforme os objetivos pretendidos.
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» Em relacdo ao periodo que antecedeu ao rompimento da barragem (2014-2018), os
principais resultados séo:

v Evidencia-se grande heterogeneidade entre 0s municipios de mesmo porte
populacional tanto no caso da oferta quanto da demanda, ou seja, o tamanho da
populacdo ndo explica as diferencas e as semelhangas entre os municipios
analisados.

v" Ha Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em todos 0s municipios,
bem como o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF).

v Municipios de maior porte possuem mais unidades de atendimento do que os
municipios menores, porém, isto ndo corresponde necessariamente a maior nimero
de atendimentos realizados. Tampouco a ampliacdo da rede significa crescimento
do ndmero de atendimentos em todos 0s casos.

v' O nimero de CRAS em todos os municipios se manteve adequado para o
referenciamento das familias com renda per capita de até % salario minimo
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), mesmo considerando o seu crescimento ou reducdo ao longo do
periodo.

v' Ha grande variac&o no Indice de Desenvolvimento do CRAS (IDCRAS) entre 0s
municipios atingidos, indicando algumas fragilidades para ofertar servico de
qualidade, especialmente em relacdo a recursos humanos.

v Ha reducdo do nimero de acompanhamentos familiares pelo PAIF, na maior parte
dos municipios, com aumento de atendimentos individuais e visitas domiciliares.

v Ha grande variacao no tipo de beneficios eventuais ofertados pelos municipios, bem
como no numero de sua concessdo. Apenas quatro municipios informam néo ter
concedido beneficios eventuais por situacfes de calamidade e emergéncia.

v Ha crescimento do nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF) na maioria dos municipios, com variagoes entre eles.

v' Ha Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) em 11
municipios e diferenga significativa entre os municipios quanto as ofertas de
protecdo social especial, com auséncias importantes nos municipios de menor porte.

v" Ha& aumento do nimero de atendimentos no Servigco de Protecdo e Atendimento
Especializado Integral a Familia (PAEFI) e no Servico de Prote¢do Social a

Relatério Final — Subprojeto 50 — Analise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos
Servigos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 19 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 , .
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 2z




Projeto Brumadinho UFMG

Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE) de Liberdade
Assistida (LA). Nos dois municipios com Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), ha aumento expressivo de novos
atendimentos, mais que dobrando o quantitativo.

v’ Ha 13 municipios ofertando servicos de alta complexidade (acolhimento
institucional), principalmente por unidades ndo governamentais.

v Ha crescimento do nimero de familias em situacdo de extrema pobreza e reducédo
daquelas em situacdo de pobreza, além de aumento da populacdo de rua e das
situacOes de violéncia intrafamiliar e contra mulheres. Os municipios de maior porte
apresentam mais situagdes de vulnerabilidade social, em raz&o da maior quantidade
do publico vulneravel. Entretanto, o crescimento ou a reducdo desse publico ndo
apresenta relacdo com o tamanho da populacdo. Ha reducdo das situacBes de
trabalho infantil em todos os municipios.

v A analise sociométrica aponta para a baixa coesdo das redes socioassistencial e de
protecdo social, que incluem o Sistema de Justica e o Sistema de Garantia de

Direitos.

» A andlise do impacto do rompimento da barragem nos servigos e nas despesas e
receitas da protecdo socioassistencial dos municipios atingidos tem como principais
resultados:

Na Protecdo Social Basica (PSB):

v' Em relacdo aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ndo foi
observado impacto estatisticamente relevante no indicador Indice de
Desenvolvimento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - IDCRAS Geral
dos municipios atingidos em relagdo aos municipios do grupo controle. Dessa forma,
ndo ha como afirmar ser diferente de zero os efeitos causais sobre esse indicador, ou
seja, ndo ha evidéncias de aumento ou reducao no IDCRAS Geral (composto por trés
dimensGes: Recursos Humanos, Estrutura fisica e Servigos) dos municipios atingidos
pelo rompimento. Contudo, a analise desagregada permitiu observar uma reducao
média na dimensdo Estrutura Fisica e um aumento médio na dimensdo Recursos
Humanos, nos municipios atingidos. Esse resultado indica que, a0 mesmo tempo em

que foi necessario reforcar os recursos humanos para atendimento da populacéo

Relatério Final — Subprojeto 50 — Analise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos
Servigos de Protegao Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 20 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 , .
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 2z




Projeto Brumadinho UFMG

atingida, esse reforgo ndo foi acompanhado pelo provimento de estrutura fisica para
suporta-lo. Ou seja, houve impacto negativo nessas duas dimensdes. Os municipios
atingidos tiveram que reforcar, no ano de 2019, o quantitativo de pessoal vinculado
diretamente a assisténcia social nos CRAS, em outras palavras, 0 rompimento da
barragem impactou o trabalho o principal equipamento da Prote¢do Social Basica
(PSB), sendo necessario aumentar o numero de profissionais. Por sua vez, a estrutura
fisica que deveria ser provida para atender essa demanda ndo foi provida; ao

contréario, foi reduzida, o que compromete o padrdo de qualidade do atendimento.

v Houve impacto do rompimento da barragem nas demandas por servigos da PSB,
verificado no crescimento do numero médio de familias acompanhadas pelo Servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), com variacdo entre 0s
municipios. Houve intensificacdo das atividades coletivas, especialmente as
destinadas a criangas de 0 a 6 anos. Destaca-se Brumadinho pelo crescimento
exponencial de novas familias em acompanhamento nos CRAS (especialmente
beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF), de visitas domiciliares e de familias
participando de grupos do PAIF, em detrimento do ndmero de atendimentos
individuais. De forma sintética, pode-se afirmar que, apesar da heterogeneidade dos
resultados, h& evidéncias de aumento na oferta, que deve ser interpretada como um
aumento de pressdo sobre os equipamentos publicos de prestacdo de servigco de

assisténcia social, nesse caso, 0s CRAS.

v Houve impacto nos povos e comunidades tradicionais, sendo que dez dos municipios
analisados apresentaram percentual significativo de familias cadastradas residentes
na zona rural e seis possuiam maior presenca de familias pertencentes a povos ou
comunidades tradicionais, de acordo com o CadUnico. Esse impacto permaneceu
meses depois do rompimento da barragem, devido a impossibilidade de manutencgao
de atividades de subsisténcia, principalmente com impacto na seguranca alimentar,
seguido da geracdo de renda e impactos psicossociais.

v" Houve aumento das demandas por beneficios eventuais, especialmente por
cestas basicas de alimentos, logo apds o rompimento da barragem, intensificado com
0 advento da pandemia da Covid-19, o que foi relatado recorrentemente nas

entrevistas.
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Na Protecéo Social Especial (PSE):

v Na andlise inferencial, ndo foi possivel mensurar o impacto na maioria dos
indicadores da Protecdo Social Especial (PSE) em razdo das limitacGes dos dados.

v" Na andlise qualitativa, foi verificado aumento crescente em algumas situacdes de
desprotecdo social, como no numero de pessoas em situacdo de rua e nas taxas de
violéncia contra a mulher, que sdo demandas potenciais para a PSE.

v Houve, na maioria dos municipios que possuem servicos da PSE, aumento na oferta
do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado Integral a Familia (PAEFI) e,
no Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC), aumento dos procedimentos técnicos realizados (atendimentos

individuais e visitas domiciliares).
Nas despesas e receitas com assisténcia social:

v Houve impacto nos gastos per capita com assisténcia social, com aumento em torno
de 30% quando considerados 0s 19 municipios atingidos. Destaca-se Brumadinho,
onde o impacto foi mais significativo.

v' Com relagdo as receitas, é possivel afirmar que os repasses federais para a
assisténcia social, que vinham em uma trajetoria de queda (2014 a 2018), tiveram
um aumento médio em 2019, mas reducdo em 2020, 0 que ndo ocorreu com as
despesas, que aumentaram depois do rompimento da barragem. Ou seja, houve
aumento das despesas, diante de uma queda nos recursos advindos dos repasses
federais, que representam a maior parte das receitas dos municipios na assisténcia

social.

» A analise das medidas de mitigacéo e reparacdo de danos, desenvolvidas pela Vale e

Governo de Minas, conforme determinacao judicial tem como principais resultados:

v As medidas de mitigacdo e reparacdo dos danos provocados pelo rompimento da
barragem executadas pela Vale, conforme determinacdo judicial, correlatas as de
protecdo socioassistencial, abarcaram as segurancas de acolhida, de apoio e auxilio
e de seguranca de renda. Seu alcance, entretanto, foi muito significativo para o

municipio de Brumadinho, mas nédo foi possivel, com base nos dados disponiveis,
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dimensionar seus efeitos nos demais municipios. Dentre as medidas de apoio e
auxilio, destacam-se a assisténcia material e psicoldgica imediata as vitimas, a
assisténcia e o auxilio-funeral prestados a familiares de todas as vitimas fatais, o
fornecimento de cestas basicas (ou o pagamento de valores correspondentes), a
doacgdo em pecunia de valores destinados a familias de vitimas, a residentes na Zona
de Autossalvamento e aos que desenvolviam atividades rurais ou comerciais na area.
Todas foram medidas relevantes no contexto pos- rompimento da barragem. Foram
medidas que potencialmente reduziram desprotecGes sociais geradas pelo
rompimento da barragem, tendo alcancado destaque, dentre as que foram
implementadas pela Vale, a principal medida de seguranca de renda — o auxilio
financeiro emergencial. Essa medida tem potencial de reducdo das desprotecoes
econémicas, motivo pelo qual sua extincdo é percebida com muito receio pelos
gestores, manifestado nas entrevistas por referéncia a Brumadinho e aos outros
municipios.

v" Houve medidas de apoio da Vale a gestdo municipal da assisténcia social
(contratacdo de profissionais, aquisicdo de equipamentos etc.), com destaque para
Brumadinho, também conforme definido judicialmente. No entanto, os demais
municipios ndo relatam apoio na mesma intensidade, mas a maioria fala da auséncia
mais do que da insuficiéncia.

v Houve pouca participacdo do Governo de Minas no desenvolvimento de medidas de
mitigacdo e reparacao relacionadas a assisténcia social. Suas acdes tiveram como
foco as medidas emergenciais e 0 apoio a gestdo municipal da area logo apds o
rompimento da barragem, tendo sido ressarcidas pela Vale, conforme determinagéo
judicial. Em relacéo a essas a¢Oes, ha poucas informacdes, e elas ndo sdo detalhadas.
Consta, na documentacgéo processual analisada, que as a¢cbes em campo ocorreram
nos primeiros 30 dias e que, em relacéo as pessoas atingidas, foram realizadas a¢des
de orientacdo e de visitas a aldeias indigenas para o levantamento de demandas
emergenciais. As demais acOes se voltaram para o fortalecimento institucional do
0rgéo gestor de assisténcia social de Brumadinho, como capacita¢des, pagamento
de parcelas atrasadas do Piso Mineiro de Assisténcia Social (2016 a 2019) e
antecipacéo de recursos federais do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC). Em suma, em relacdo ao Governo de Minas, €

possivel identificar uma atuagdo muito timida nas respostas emergenciais, ndo
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ficando em evidéncia medidas de mitigagdo que alcancaram diretamente os
atingidos, ainda que tenha dado algum tipo de apoio ao gestor municipal.

v" As medidas previstas no Acordo Judicial abriram a possibilidade de algum aporte
de recursos financeiros a politica de assisténcia social dos municipios atingidos no
curto prazo, mas a efetivacdo desse aporte dependera das decisfes das comunidades
atingidas e dos gestores municipais, 0 que, certamente, dependera de resultados
relacionados as disputas alocativas com outras areas de politicas publicas
municipais. Sendo assim, ndo ha garantia de que os recursos decorrentes do Acordo
possam trazer melhorias para as ofertas da prote¢do socioassistencial dos municipios

atingidos.

» Os cenarios prospectivos e o dimensionamento das despesas:

Em relacdo aos cenarios prospectivos e ao dimensionamento das despesas com
assisténcia social, é possivel afirmar que o contexto atual ja é bastante desafiador,
dado o agravamento das situagfes de desprotecdo social, associado ao
desfinanciamento progressivo da politica por parte do governo federal e de seu nao
financiamento por parte do governo estadual. Esse quadro demanda um esforco
importante dos municipios na composi¢do de suas receitas para enfrentar o aumento
das despesas em razéo do aumento da demanda. No entanto, as projecdes mostram
que, na verdade, o esforco fiscal com a assisténcia tem caido e permanecera assim

até que acOes estratégicas mudem essa rota.

Consideragoes

Enfim, as andlises realizadas no &mbito do Subprojeto 50 permitem afirmar que houve impacto
do rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijdo sobre 0s servicos e as despesas
socioassistenciais dos municipios atingidos, com varia¢fes entre eles, principalmente se
considerados o porte e a proximidade com o local do rompimento da barragem. O impacto foi
especialmente significativo em Brumadinho. Foi possivel identificar resultados positivos nas
medidas de mitigacdo realizadas pela Vale em relacdo aos servicos e beneficios

socioassistenciais, conforme definicéo judicial. Fica a ressalva de que néo foi possivel saber,
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dado que isto ndo foi objetivo de pesquisa, 0 quanto dessas medidas esteve articulado as a¢oes
ja desenvolvidas pelos governos municipais, fortalecendo sua capacidade de gestdo. A
prospeccdo de cenarios sugere que os impactos do rompimento da barragem, associados aos
impactos da pandemia da Covid-19, foram reais e continuardo a repercutir nas ofertas e
demandas por servigos socioassistenciais, e isto se refletird nas despesas. Destaca-se, no
entanto, que as condi¢des socioecondémicas tém se degenerado nos ultimos meses no Brasil,
associando-se com a crise sanitaria, 0 que agrava a situacdo de desprotecdo da populacdo dos
municipios atingidos, gerando novas demandas que se acumulam com as decorrentes do
rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijdo. Isto indica a importancia de se
pensarem estratégias que possam fortalecer as infraestruturas, servigcos e recursos humanos
alocados na assisténcia social dos municipios atingidos, possibilitando que essa politica cumpra
seu papel de protecdo, provisionando, de forma adequada, os servicos e beneficios destinados
a garantir as segurancas socioassistenciais a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco

sociais.

Recomendacbes para o fortalecimento da protecdao socioassistencial
ofertada pelos municipios atingidos pelo rompimento da barragem da mina

do Corrego do Feijao, tendo em vista os danos por ele provocados:

v Assegurar a definicdo de um percentual de recursos do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal (PADEM) para os municipios atingidos, tendo-se como
parametros: o nimero de pessoas atingidas pelo rompimento da barragem, o percentual
de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza em relacdo & populacdo total do
municipio, a presenca de familias residentes na area rural e/ou a presenca de povos e
comunidades tradicionais nos territorios do CRAS, a quantidade de CRAS e CREAS.

v Assegurar que os recursos financeiros destinados a assisténcia social, decorrentes do
acordo firmado entre a Vale, o Estado de Minas Gerais, 0 Ministério Pablico do Estado
de Minas Gerais, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais, sejam repassados aos cofres municipais por meio de transferéncias para 0s

respectivos Fundos Municipais da Assisténcia Social.
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v’ Garantir que o Governo de Minas Gerais, por meio da Sedese, assegure a manutengéo
e a regularidade do cofinanciamento da assisténcia social (Piso Mineiro de Assisténcia
Social), por meio das transferéncias automaticas do Fundo Estadual da Assisténcia
Social para os respectivos Fundos Municipais da Assisténcia Social dos municipios
atingidos.

v’ Garantir que o Governo de Minas Gerais, por meio da Sedese, fortaleca a capacidade de
gestdo dos municipios atingidos, desenvolvendo acfes de capacitacdo em vigilancia
socioassistencial, planejamento estratégico e gestdo de risco para os trabalhadores e
gestores municipais.

v Garantir que o Governo de Minas realize alguma acdo estratégica para induzir a
conectividade da rede de protecédo socioassistencial e os Sistema de Justica e de Garantia
de Direitos nos municipios atingidos.

v" Criar as condigdes para que 0s municipios atingidos instituam, formalmente, um espaco
democrético de didlogo (comité, ndcleo, férum, mesa de didlogo ou outro desenho
institucional) entre os atores que compdem a rede socioassistencial e intersetorial de
protecdo social, envolvendo representantes das demais politicas sociais e do Sistema de
Justica e do Sistema de Garantia de Direitos, de modo a fortalecer o trabalho em rede,
definindo estratégias de atuacdo conjunta e especificas de cada politica / sistema frente
ao cenario de agravamento de riscos sociais e de vulnerabilidade social.

v" Criar condicdes para que 0os municipios atingidos realizem diagnoéstico socioterritorial
participativo para mapeamento atualizado das principais situacGes de riscos e
vulnerabilidades sociais, assim como das potencialidades presentes nos territorios apos
0 rompimento da barragem, incluindo areas rurais e comunidades tradicionais. O
diagnostico deve também identificar as fragilidades e potencialidades na capacidade de
gestdo da assisténcia social. A partir dele, devem ser propostas agdes estratégicas que
possam melhorar a qualidade do atendimento e as capacidades institucionais de gestao
do SUAS.

v" Criar condigdes para que 0s municipios atingidos elaborem novo Plano Municipal de
Assisténcia Social 2022/2024, a partir do diagnostico socioterritorial, com enfoque no
planejamento de acdes para lidar com as tendéncias esperadas para 0s proximos anos.

v' Garantir que o Governo de Minas Gerais e 0s municipios atingidos assegurem a
participacdo das comunidades atingidas tanto na formulacdo do diagndstico
socioterritorial quanto nas decisfes sobre o0s projetos e o financiamento das a¢des que
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serdo planejadas e efetivadas pelo governo estadual e pelo érgdo gestor municipal de
assisténcia social.

v" Criar condi¢des para o fortalecimento, nos municipios atingidos, da gestdo participativa
da politica de assisténcia social, por meio dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social e de estratégias de participagdo comunitaria nas proprias unidades de assisténcia
social (CRAS, CREAS, Unidades de Acolhimento Institucional etc.)

v Garantir que o Governo de Minas Gerais implante CREAS regionais que atendam os
municipios atingidos de pequeno porte 1, considerando o aumento das situacdes de risco
e vulnerabilidade social, bem como da demanda, nesses territorios, e a auséncia de

oferta de equipamentos municipais de média complexidade.
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Executive summary

Introduction

The present report is the final output of subproject number 50: “The bursting of the dam in the
Corrego do Feijdo Mine: study of impacts on the provisions of social services by the
administration of the affected counties”. This report is presented under the auspices of the
Scientific and Technical Committee of the Federal University of Minas Gerais - UFMG, with
the approval of the Second Court of the Public Treasury of the Belo Horizonte Judicial District.
Research and data analysis took place between 1st february 2021 and 29th september 2021.

FUNDEP was responsible for the management of the resources allotted to the subproject.

The research focused on the social services provided by local public agencies in the counties
affected by the bursting of the dam located in Brumadinho. The research emphasized
equipments, infrastructure, human resources, available budgets and corresponding
expenditures. The period from 2014 to 2018 was taken for comparison in the evaluation of the
impact on the period immediately following the dam break (2019-2020) thus also taking into
account the social and economic consequences of COVID 19 pandemics. The research also
focused on the capabilities of the available public networks for social protection in the affected
counties and on the mitigation initiatives (facing the emergency) and the compensation
measures aiming at social protection implemented by Vale S.A. and the Government of Minas
Gerais following judicial decisions. The research findings help prospecting future scenarios for

planning the supply of social services until 2023.

The 19 counties under study were selected through public call, the Chamada Publica Interna
Induzida n® 50/2020, issued by the Scientific and Technical Committee/Brumadinho Project —
UFMG: Impacts on Services of Social Protection. The selected counties are located in the
border region of Brumadinho stretching to the dam of the Hydroeletric Plant of Retiro de Baixo:
Betim, Brumadinho, Curvelo, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, lgarapé, Juatuba,
Maravilhas, Méario Campos, Martinho Campos, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi,

Pompéu, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Varginha, Sarzedo. In this report they were
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grouped according the size of the population registered in the 2010 National Census (IBGE),
thus ordered: eight small size 1 (up to 20.000 inhabitants), seven small size 2 (between 20.001
and 50.000 inhabitants); three medium size (between 50.001 and 100.000 inhabitants), one
large size/Betim (between 100.001 and 900.000 inhabitants). Only some sections of Betim’s
territory were affected by the dam break, thus justifying the analysis of only part of its structure

of social services.

The research team was formed by 14 specialists (six professors and four research assistants),
all of them members of the UFMG staff. One member of the team did voluntary work. Most of
the team had previous professional experience in the field of public policies/social protection
both in teaching and in research projects. The team also benefitted from the collaboration of
four research professionals, three of them with qualified management expertise in the Social
Protection National System — SUAS.

The research and data analysis were based on quantitative and qualitative methods and
tecniques; secondary data available in public data bases and provided by the social agencies in
the selected counties. The primary data were obtained in semi-structured interviews, previously
approved by the Council of Ethics in Research — COEP/UFMG, according to prescribed in
CEP Statement n°® 4.950.866. Every member of staff in the agencies responsible for providing
social services in the selected counties had his/her participation authorized by supervisors,

previously signing an agreement of free and informed consent.

Goals

The main purpose of the study is thus summarized: identify, describe and evaluate the impacts
of the bursting of the dam in the Cérrego do Feijao Mine in Brumadinho on the provision of
services of social protection by public agencies in the counties affected by the dam break
focusing on equipments, infrastructure, human resources, financial resources and
corresponding expenditures available in the period before the dam break (2014-2018) and

during the period immediately following the dam break (2019-2020).
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1. To achieve this overall purpose the research project set the following specific goals:

2. ldentify, describe and evaluate the impact of the dam break on the demand and supply
of social services in the affected counties considering data of the period 2014-2018;

3. Analyse the impacts on the provision of social services in the affected counties
connected to identifiable impacts on infrastructure, equipments and human resources
related to the dam break;

4. Analyse the impacts of changes in public expenditure in the affected counties related to
demand for social protection;

5. Evaluate given mitigation and compensation policies already implemented and
designed for implementation;

6. Devise scenarios for the provision of social protection taking into account the combined
impacts of the bursting of the dam and the COVID 19 pandemics in the demand and
supply of social services in the period 2019-2023, the required amount of investments
and expenditures and the mitigation and compensation measures already designed.

Results

The analysis of the collected data was informed by available literature related to the following
subjects: social protection, financing of public policies, environmental disasters and connected
social and economic impacts, social networks and initiatives aiming at mitigating and
compensating damages caused by the dam break. It was also informed by legislation concerning
the subject matter and goals stated in the subproject, including judicial documents already in
public domain, available in the site Projeto Brumadinho/UFMG. Methodology of research was

chosen according to the goals to be achieved.

» Limited to period previous to the dam break (2014-2018), the main findings are the
following:

v Concerning demand and supply of social services there is significant variation among

counties with similar size of population, that is, the size of the population does not

explain differences or similarities among the selected counties;

Relatério Final — Subprojeto 50 — Analise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos
Servigos de Protegao Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 30 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 , .
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. EX



Projeto Brumadinho UFMG

v In all the selected counties the local administration operates management centers of
social protection — Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) and the Integral
Family Assistance Service — Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF). Larger counties operate a greater number of service units than the smaller ones;
however, this feature does not correspond to a greater number of service effectively
rendered. The expansion of social assistance networks does not always translates into
growth of the number of service rendered,;

v The number of CRAS in all the selected counties was sufficient to attend the number of
families classified with per capita income up to ¥ minimum wage regularly registered
in the Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), no
matter the growth variation of demand along the period,;

v There is significant variation in the CRAS Development Index (IDCRAS) among the
selected counties pointing to weaknesses in the supply of adequate services, especially
in the item human resources;

v In the majority of the selected counties, as the number of PAIF family attendance
decreases, increases the number of individual attendance and home visits;

v There is significant variation in the types of temporary benefits provided by local
administration, as well as in the number distributed. Only four counties informed no
concession of such type of social protection in emergency or calamity situations;

v In the majority of the selected counties there is increase in the number of families
registered in the Staple Food Package Program (Programa Bolsa Familia — PBF),
allowing some degree of variation among them;

v There are Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) in 11
counties; there is significant variation in the supply of qualified social protection among
the selected counties; in the smaller counties the supply does not include important
services;

v" Increases in the number of attendance in the Servigo Especializado de Atendimento a
Familia (PAEFI) and in the Social Protection of Adolescents Enrolled in
Socioeducational Measures (MSE) and in probation (Liberdade Assistida) programs.
There is significant increase in the number of attendance in the Centros Especializados
em Populacdo de Rua (Centro Pop) available in two counties only. The number of

attendance more than doubled in the period;
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v High complexity services (institutional housing) are provided in 13 counties, mostly by
non-governmental units;

v"Increases the number of families in situation of extreme poverty; the number of families
in situation of poverty decreases; increases the number of homeless people (populacéo
de rua) and the number of cases of domestic violence and violence against women.
Social vulnerability is more present in the larger counties, given the size of the
vulnerable population. However, the variation in the size of this group is not related to
the size of the total population. Situations of child labor decreased in all of the selected
counties;

v" The sociometric analysis points to the weak cohesion among networks of social services
and social protection, which include the System of Justice and the System of Protection
of Rights.

» The results of the analysis of the impact of the dam break on social services provided
by the local administration in the selected counties and on revenue and expenditure

in social services:
Basic Social Protection (PSB):

v Looking at the CRAS network there was no relevant statistical variation in the overall
IDCRAS of the selected counties comparing with the control group of counties. This
being the case, it is not possible to conclude that causal effects affecting this
performance indicator differ from zero, that is, there is no evidence of growth or
reduction in the General IDCRAS of the affected counties (the IDCRAS calculation
includes three dimensions: human resources, physical structures and services).
However, disaggregated data indicate medium decrease in the item Physical Structure
and also positive increase in the item Human Resources in all of the affected counties.
This finding leads to the conclusion that it was necessary to increase the staff to attend
the population in need without the required expansion in the physical equipments, that
is, the impact on both dimensions was negative. In 2019 the local administration in the
affected counties faced the need to increasing human resources in every CRAS
equipment, primary entry to the basic social protection network (PSB). The dam break

did impact the main equipment of the Basic Social Protection network — PSB, imposing
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the increase of staff. However, the psysical structure was not expanded at the required
pace. Actually it was reduced thus jeopardizing the quality of the services.

v The dam break also increased the average number of families registered in the Integral
Family Assistance Program — PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia), varying the impact among the affected counties. There was increase in the
supply of collective activities, specially the ones directed to 0 to 6 years old children.
Brumadinho stands out among the affected counties given the high number of new
families registered in the CRAS network, specially families already registered as
recipients of the Bolsa Familia Programme, home visits and families enrolled in PAIF
groups. At the same time the number of individual consultations decreased. Summing
up, there is evidence supporting the conclusion that, despite variations in results, the
supply of social services increased, meaning that each CRAS had to work harder under
social pressure.

v' Traditional peoples and communities were affected by the dam break. In ten of the
selected counties there is significant number of families living in rural areas; according
the CadUnico, in six of them families belonging to traditional peoples and communities
predominated. Negative effects persisted for months after the dam break given the
cessation of subsistence economy, income losses, deteriorated food security and
psychological and social impacts.

v" Demand for temporary benefits increased after the dam break, mostly the staple food
package (cesta basica). The COVID 19 pandemics added pressure in such demand,

acccording to information collected in interviews.
Special Social Protection (PSE):

v' Given the scope of the collected data, the inferential analysis did not allow for
measuring the impact of the dam break on most of the Special Social Protection - PSE
performance indicators.

v' The qualitative analysis showed increase in social vulnerability displayed in the
growing number of homeless people (populacdo em situagdo de rua) and in cases of
violence against women, both situations related to demands to PSE actions.

v There was increase in the supply of Specialized Assistance to Families - PAEFI actions,

Community Support (Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC) and Social
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Protection of Adolescents Enrolled in Socioeducational Measures (MSE) and in
Probation Programs (Liberdade Assistida — LA). There was also increase in special

services (individual care and home visits).
Revenue and expenditure in social services:

v In all the 19 affected counties the per capita expenditure in social services increased
30% on average. The greatest impact was registered in Brumadinho.

v Transfers of federal resources to financing social services and evincing downtrend in
the period 2014-2018 increased on average in 2019, followed by decrease in 2020,
unlike the expenditure always in the uptrend after the dam break. The result was the
unbalancing of the local public budgets given the size of the federal share in financing

municipal expenditure in social services.
» The results of mitigation and compensation actions:

v"According to judicial decisions, the remedial measures adopted by Vale under the
directives of social protection comprised identification of affected individuals and
families in their needs for material and income support. These were relevant actions in
the post-dam break situation, specially the money transfers (auxilio financeiro
emergencial). Financial support helped in reducing economic degradation was most
relevant for Brumadinho. It was not possible to evaluate its impact in the remaining
counties affected by the dam break. Among the mitigating measures were important
immediate material and psychological support to the victims and their families, the
funeral voucher for the families of fatal victims, the provision of staple food packages
(or the equivalent money transfers), money transfers to residents in the Scape Zone
(Zona de Autossalvamento) and to people engaged in rural and commercial activities in
the area of the dam break. Those initiatives contributed to reducing the level of social
vulnerability caused by the dam break, specially the money transfers implanted by Vale
(auxilio financeiro emergencial). It deserves mentioning the concern expressed by many
municipal managers in interviews when considering the social and economic impact of
the announced termination of these transfers by Vale. Brumadinho and other counties
rely on these resources to supplement public social services for vulnerable individuals

and families.
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v" Following judicial decisions, Vale supported local agencies in the provision of social
services (buying equipments, hiring staff, among other measures), specially in
Brumadinho. According to information given in interviews, the support by Vale was
either insuficient or non-existent in the majority of the affected counties.

v" The contribution of the Government of Minas Gerais in planning and implementing
social protection mitigation and reparation measures was marginal. State actions
focused on emergency measures and support to local administrations following the dam
break. According to judicial decisions, those actions were financed by Vale. There is
scant information concerning those actions. The available information lacks in details.
In the documents publicized in the judicial process it is stated that those actions took
place in the first 30 days following the dam break. The ones directed to the victims
consisted of instructions on how to get needed help and visits to areas of residence of
indigenous groups in order do identify emergency demands. The ones directed to
institutional support focused on training social agents in Brumadinho and updating
money transfers to the local administration related to the Social Assistance Fund of
Minas Gerais (Piso Mineiro de Assisténcia Social) due in the period 2016-2019, and to
process federal money transfers already approved for the Staple Food Package Program
(Programa Bolsa Familia — PBF) and for the Continuous Cash Benefit (Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC). Summing up, it is possible to conclude that, facing the
emergency, the Government of Minas Gerais reacted very timidly. There is no evidence
of its acting in promoting mitigation measures diretly aimed at the victims,
notwithstanding the adoption of some actions of support to local authorities.

v The accorded measures detailed in the Judicial Agreement allow for the allocation of
resources to financing social services in the affected counties in the short run. However,
the effective transfer depends on decisions made by the municipal authorities and the
affected communities negotiating in a competitive arena where other public policies and
their supporters are to be considered. This being the case there is no guarantee that
financial resources already approved in the judicial agreement will be allotted to

improving social services in the affected counties
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» Scenarios and required expenditures:

When considering prospective scenarios and required expenditures in social policies the actual
context is a challenging one given the escalation of social vulnerability aggravated by
diminishing federal resources allotted to social policies and the lack of contribution by the state
government. The burden falls on the municipal governments when facing the challenge to
finance social services in ever greater demand. The analysis of fiscal data shows consistent
downtrend in the allocation of resources to social protection policies. The trend will persist

unless strategic actions change its course.

Considerations

Summing up, the completion of Subproject 50 support the conclusion that the bursting of the
dam of the Corrego do Feijao Mine did impact on the provision of social services and connected
expenditures in all of the affected counties. The observed variation of the impact is related to
the size of the population and the proximity to the local of the dam break. Brumadinho was the
county most affected. It was evident the positive results of mitigation measures adopted by Vale
in the provision of social services and benefits, all implemented according to judicial decisions.
Given the research scope, it should be pointed out that it is not possible to evaluate how much
of the success of such measures is due to its connection with actions already implemented by
local public agencies, thus improving their management capabilities. The forecasting of
possible scenarios points to real and longlasting impacts of the dam break, aggravated by the
COVID 19 pandemics, affecting demand and supply of social services and corresponding
expenditures. The population of each of the affected counties face the negative impacts of the
recent worsening of socioeconomic conditions in Brasil, clearly resulting in drastic limitations
in the provision of social services. This situation points to the need of establishing priorities
aiming at planning investment in infrastruture, services and human resources in each of the
affected counties in order to secure the requirements of effective social protection for the

vulnerable segments of the population.
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Recommendations for strengthening the social assistance protection
offered by the municipalities affected by the collapse of the Cérrego do

Feijao mine dam, in view of the damage caused by it:

v Secure the approval of a percentage of Municipal Development Support Program
(PADEM)’s resources for the affected counties taking into account the following
parameters: the number of people affected by the dam break; the percentage of poor and
extreme poor families in the county’s total population; families and/or traditional
peoples and communities living in rural areas within CRAS jurisdictions; the number
of available CRAS and CREAS equipments.

v" Ensure that financial resources allotted to social protection as specified in the agreement
binding Vale, the Government of Minas Gerais, the Public Prosecution Office of Minas
Gerais (Ministério Publico de Minas Gerais), the Federal Prosecution Office (Ministério
Publico Federal) and the Public Defenders Office of Minas Gerais (Defensoria Publica
de Minas Gerais) be transferred directly to local Municipal Funds of Social Assistance.

v Ensure that the Government of Minas Gerais, through SEDESE, maintain the regular
co-financing of social assistance budget with financial contributions to the Social
Assistance Fund (Piso Mineiro de Assisténcia Social) by means of automatic transfers
from the State Fund of Social Assistance to Municipal Funds of Social Assistance
organized in the affected counties.

v' Ensure that the Government of Minas Gerais, through SEDESE, strengthen
management capabilities in the affected counties, providing training in socioassistance
supervision, strategic planning and risk management for staff and municipal authorities.

v Ensure that the Government of Minas Gerais further strategic initiatives in order to
promote effective connection and communication between the social assistance
networks and the Systems of Justice and Protection of Rights in the affected counties.

v Build conditions in the affected counties for the formal implementation of democratic
arenas aiming at promoting the exchange of ideas and agreements among the public
agencies and political actors making up the social protection and intersectors networks
thus favouring the planning of common strategies and actions of public policies devised
with the purpose of lessening social risks and social vulnerability. These arenas may

adopt any of already known institutional designs such as committees, forums, dialogue
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tables or study groups. They should include the participation of representatives of every
public agency in charge of social services as well as representatives of the Systems of
Justice and Protection of Rights.

v Build conditions aiming at promoting in the affected counties the actual mapping of the
most pressing risks of social vulnerability covering the entire municipal territory,
including rural areas and traditional communities, as well as of present municipal
capabilities to be explored in the implementation of social protection actions. The
affected population should be called in to participate in this diagnosis. It should also
identify management weaknesses and potentialities in the available social assistance
struture. Based on its conclusions strategic actions should be planned aiming at
improving the quality of the services and local management of SUAS.

v" Build conditions aiming at stimulating the drafting of a new Social Assistance
Municipal Plan for 2022/2024 based on the socioterritorial diagnosis and focusing on
planned actions taking into account forseeable trends in the near future.

v Ensure that the Government of Minas Gerais and local administrations guarantee that
the communities affected by the dam break be granted effective participation in the
production of the socioterritorial diagnosis and in the decision-making process related
to the definition of projects and the financing of actions to be implemented by the state
government and social assistance agencies.

v Build conditions for strengthening the participative management of social protection
policies in the affected counties through Social Assistance Municipal Councils and
community participation in social services agencies (CRAS, CREAS, Institutional Care
Units, for example).

v" Ensure that the Government of Minas Gerais organize regional CREAS to provide
support for the small size counties (level 1) affected by the dam break taking into
account the increase in risk situations and social vulnerability and the lack of supply of
local equipments for the provision of medium complexity social services, ever in

demand in those counties.

[Traducao de Vera Alice Cardoso da Silva]
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Resumen ejecutivo

Introduccion

Este informe es el producto final del Subproyecto 50: "Anélisis del Impacto de la
Desintegracion de la Represa de la Mina Cdrrego do Feijdo en los Servicios de Proteccion
Social de los Municipios Afectados”, presentado y recomendado por el Comité Cientifico
Técnico de la UFMG y aprobado por el Juzgado 2 de Hacienda Publica, del Distrito de Belo
Horizonte, a 11/11/2020. La ejecucion de este subproyecto se llevo a cabo del 01/02/2021 al
29/09/2021, y su gestion administrativo-financiera estuvo a cargo de FUNDEP.

El objeto bajo analisis son los servicios de proteccion de asistencia social de los municipios
afectados por el colapso de la presa de la mina Cérrego do Feijdo en Brumadinho,
especialmente los equipos, infraestructura, recursos humanos y financieros disponibles y los
gastos correspondientes, considerando el periodo 2014-2018. pero centrandose en el impacto
en el periodo inmediatamente posterior (2019-2020) a la interrupcién, por lo tanto,
incorporando también los efectos de la pandemia Covid-19. También se analiza la
configuracion y dindmica de las redes de asistencia social de los municipios afectados y las
medidas de mitigacion (respuesta a la emergencia) y reparacion relacionadas con el ambito
asistencial, que fueron implementadas y planificadas por Vale SA y el Gobierno de Minas
Gerais. .definicion judicial. Finalmente, los hallazgos de este conjunto de andlisis respaldan el
esfuerzo de prospectar escenarios futuros relacionados con la oferta de estos servicios hasta
2023.

Los 19 municipios analizados fueron definidos por la Convocatoria Publica Inducida Interna
No. 50/2020 - Analisis de Impactos en los Servicios de Proteccion Social, del Comité Técnico-
Cientifico del Proyecto Brumadinho UFMG, siendo los ubicados desde la region fronteriza a
Brumadinho a la presa de la Central Hidroeléctrica Retiro Baixo, a saber: Betim, Brumadinho,
Curvelo, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario
Campos, Martinho Campos, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Séo
Joaquim de Bicas, S&o José da Varginha, Sarzedo. Estos municipios se caracterizan, en este

informe, segln el tamafio de su poblacion, segin el Censo del IBGE 2010, y siempre se
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presentan en orden ascendente de nimero de habitantes, ocho pequefios (hasta 20.000
habitantes), siete pequefios 2 ( entre 20.001 y 50.000 habitantes), tres son medianos (50.001 a
10.000 habitantes), y solo Betim es grande (100.001 a 900.000 habitantes). Betim, a su vez,
tuvo solo una parte de su territorio afectado por el ruptura de la presay, por lo tanto, el analisis

considera parte de su red de asistencia social.

El equipo involucrado en el trabajo estuvo integrado por 14 especialistas, siete profesores y
cuatro becarios vinculados a la UFMG, dos de ellos voluntarios, la mayoria de los cuales tienen
amplia experiencia en docencia e investigacion en politicas puablicas, especialmente en
asistencia social, ademas de cuatro investigadores. de los cuales tres tienen experiencia

calificada en la gestion del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS).

La investigacion utiliz6 métodos y técnicas cuantitativas y cualitativas, datos secundarios,
disponibles en los bancos publicos y proporcionados por las agencias de la red de asistencia
social de los municipios afectados, y datos primarios. Estos fueron recogidos en entrevistas
semiestructuradas, realizadas con el consentimiento del Consejo de Etica en Investigacion
(COEP), de la UFMG, de acuerdo con la Opinion Encarnada CEP n° 4.950.866. La
participacion de profesionales de las redes de proteccion social de los municipios afectados en
estas entrevistas fue autorizada por sus superiores jerarquicos y realizada con su

Consentimiento Libre e Informado.

Metas

El objetivo general del estudio fue identificar, caracterizar y evaluar los efectos del colapso de
la presa de la mina Corrego do Feijdo, en Brumadinho, sobre los servicios de proteccion de
asistencia social de los municipios afectados, considerando el equipamiento, la infraestructura,
los recursos humanos y la fuente. de recursos financieros y gastos correspondientes, en los

periodos anteriores (2014-2018) e inmediatamente posteriores (2019-2020) a la interrupcion.
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Este objetivo se desgloso en los siguientes objetivos especificos:

1. ldentificar, caracterizar y evaluar el impacto de la falla de la presa en la demanda y
oferta de servicios de proteccion social en los municipios afectados en relacion al
periodo anterior a la falla de la presa (2014-2018).

2. Analizar los impactos en los servicios de proteccion social en los municipios afectados
por posibles impactos en infraestructura, equipamiento y recursos humanos y su
relacién con la falla de la presa.

3. Analizar los impactos sobre la demanda de servicios de proteccion social en los

municipios afectados, considerando cambios en el gasto.

4. Evaluar cualquier medida de mitigacion y remediacién que se haya desarrollado, esté
implementada y planificada.

5. Desarrollar escenarios para los servicios publicos de proteccion de la asistencia social,
considerando los impactos de la falla de la presa y la pandemia Covid-19 en la oferta y
demanda de servicios de asistencia social (periodo 2019-2023), con el
dimensionamiento de gastos e inversiones para el suministro. estos servicios y

considerando las medidas de mitigacién y remediacion planificadas.

Resultados

El andlisis estuvo guiado por una extensa literatura relacionada con la asistencia social,
financiamiento publico, eventos criticos socioambientales y sus impactos sociales y
econdmicos, andlisis de redes y acciones para mitigar y reparar dafios resultantes de la ruptura
de la presa. También contd con el respaldo de legislacion relacionada con el objeto y los
objetivos del subproyecto, incluidos los documentos procesales especificamente relacionados
con el ruptura, de acceso publico y disponibles en la plataforma del Projeto Brumadinho-
UFMG. Las elecciones metodoldgicas, a su vez, también fueron apoyadas en la literatura

especializada, de acuerdo con los objetivos pretendidos.
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» Respecto al periodo anterior a la ruptura de la presa (2014-2018), los principales

resultados son:

v’ Existe una gran heterogeneidad entre municipios de un mismo tamafio poblacional,
tanto en términos de oferta como de demanda, es decir, el tamafio de la poblacion no
explica las diferencias y similitudes entre los municipios analizados.

v’ Existen Centros de Referencia de Asistencia Social (CRAS) en todos los municipios,
asi como el Servicio de Proteccion y Asistencia Integral a la Familia (PAIF).

v Las ciudades mas grandes tienen mas unidades de servicio que las ciudades mas
pequerias, sin embargo, esto no necesariamente corresponde a una mayor cantidad de
servicios prestados. La ampliacion de la red tampoco supone un aumento del nimero
de llamadas en todos los casos.

v" El nimero de CRAS en todos los municipios se mantuvo adecuado para referenciar
familias con renta per céapita de hasta % salario minimo inscritas en el Registro Unico
de Programas Sociales del Gobierno Federal (CadUnico), aun considerando su
crecimiento o reduccion en el transcurso del tiempo.

v' Existe una gran variacion en el indice de Desarrollo CRAS (IDCRAS) entre los
municipios afectados, lo que indica algunas debilidades en la oferta de un servicio de
calidad, especialmente en relacion con los recursos humanos.

v" Hay una reduccion en el nimero de seguimientos familiares por parte del PAIF, en la
mayoria de los municipios, con un aumento de la atencién individual y las visitas
domiciliarias.

v/ Existe una gran variacion en el tipo de eventuales beneficios ofrecidos por los
municipios, asi como en el nimero de sus concesiones. Solo cuatro municipios informan
no haber otorgado beneficios ocasionales debido a calamidades y situaciones de
emergencia.

v" Existe un aumento en el nimero de familias beneficiadas por el Programa Bolsa Familia
(PBF) en la mayoria de los municipios, con variaciones entre ellos.

v Existen Centros de Referencia Especializados en Asistencia Social (CREAS) en 11
municipios y una diferencia significativa entre municipios en cuanto a ofertas especiales
de proteccion social, con ausencias importantes en los municipios mas pequefios.

v Se incrementa el numero de servicios brindados por el Servicio de Proteccién y Servicio

Especializado Integral a la Familia (PAEFI) y el Servicio de Proteccion Social para
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Adolescentes en Cumplimiento de la Medida Socioeducativa (MSE) de Libertad
Asistida (LA). En los dos municipios que cuentan con un Centro de Referencia
Especializado para la Poblacion sin Hogar (Centro Pop), hay un aumento significativo
de nuevos servicios, mas del doble.

v Hay 13 municipios que ofrecen servicios de alta complejidad (atencion institucional),
principalmente por unidades no gubernamentales.

v" Aumento del nimero de familias en situacién de pobreza extrema y reduccion de las
gue se encuentran en situacion de pobreza, ademas de un aumento de la poblacion sin
hogar y en situaciones de violencia intrafamiliar y violencia contra las mujeres. Los
municipios de mayor tamarfio presentan mas situaciones de vulnerabilidad social, debido
a la mayor cantidad de publico vulnerable. Sin embargo, el crecimiento o la reduccion
de esta audiencia no esta relacionado con el tamafio de la poblacion. Hay una reduccion
de las situaciones de trabajo infantil en todos los municipios.

v’ El andlisis sociométrico apunta a la baja cohesion de las redes de asistencia social y
proteccién social, que incluyen el Sistema de Justicia y el Sistema de Garantia de

Derechos.

» El andlisis del impacto de la caida de la detencion sobre los servicios de proteccion
asistencial de los municipios afectados y sobre los gastos e ingresos asistenciales tiene
como principales resultados:

En Protecéo Social Basica (PSB):

v Enrelacion a los Centros de Referencia de Asistencia Social (CRAS), no hubo impacto
estadisticamente significativo en el indice de Desarrollo de Centros de Referencia de
Asistencia Social - IDCRAS Indicador general de los municipios afectados en relacion
a los municipios del grupo de control. Asi, no hay forma de afirmar que los efectos
causales sobre este indicador sean diferentes de cero, es decir, no hay evidencia de
aumento o disminucion en el IDCRAS General (compuesto por tres dimensiones:
Recursos Humanos, Estructura Fisica y Servicios). de los municipios afectados por la
perturbacién. Sin embargo, el analisis desagregado permitié observar una reduccién
promedio en la dimension Estructura Fisica y un aumento promedio en la dimension
Recursos Humanos, en los municipios afectados. Este resultado indica que, si bien fue

necesario reforzar los recursos humanos para atender a la poblacion afectada, este
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refuerzo no fue acompafado de la dotacidn de estructura fisica para sustentarla. En otras
palabras, hubo un impacto negativo en estas dos dimensiones. Los municipios afectados
debieron reforzar, en 2019, la cantidad de personal directamente vinculado a la
asistencia social en el CRAS, es decir, la ruptura de la presa impacto el trabajo de los
equipos principales de la Proteccién Social Bésica (PSB), por lo que fue necesario
incrementar el nimero de profesionales. A su vez, no se brindd la estructura fisica que
debid haber sido brindada para atender esta demanda; por el contrario, se redujo, lo que
compromete el estdndar de calidad de la atencion.

v Hubo impacto de la ruptura de la presa en la demanda de servicios de PSB, reflejado en
el crecimiento del promedio de familias acompafiadas del Servicio de Proteccién y
Atencion Integral a la Familia (PAIF), con variacion entre municipios. Se intensificaron
las actividades colectivas, especialmente las dirigidas a nifios de 0 a 6 afios. Brumadinho
destaca por el crecimiento exponencial de nuevas familias monitoreadas en CRAS
(especialmente beneficiarias del Programa Bolsa Familia - PBF), visitas domiciliarias y
familias que participan en grupos PAIF, en detrimento del nimero de asistencia
individual. En resumen, se puede afirmar que, a pesar de la heterogeneidad de los
resultados, existe evidencia de un aumento de la oferta, lo que debe interpretarse como
un aumento de la presion sobre los equipamientos publicos para la prestacion de
servicios de asistencia social, en este caso, el CRAS.

v" Hubo impacto en pueblos y comunidades tradicionales, con diez de los municipios
analizados con un porcentaje significativo de familias empadronadas residiendo en
areas rurales y seis con mayor presencia de familias pertenecientes a pueblos o
comunidades tradicionales, segin el CadUnico. Este impacto se mantuvo meses después
de la ruptura de la presa, debido a la imposibilidad de mantener las actividades de
sustento, principalmente con un impacto en la seguridad alimentaria, seguido de la
generacion de ingresos y los impactos psicosociales.

v" Hubo un aumento en la demanda de eventuales beneficios, especialmente de canastas
basicas de alimentos, inmediatamente después de la ruptura de la presa, intensificado
con el advenimiento de la pandemia Covid-19, que fue reportada de manera recurrente

en las entrevistas.
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En Proteccion Social Especial (PSE):

v En el andlisis inferencial, no fue posible medir el impacto en la mayoria de los
indicadores de Proteccion Social Especial (PSA) debido a limitaciones de datos.

v En el analisis cualitativo, hubo un incremento creciente de algunas situaciones de
desproteccion social, como el nimero de personas sin hogar y las tasas de violencia
contra las mujeres, que son demandas potenciales para el PSE.

v" Hubo, en la mayoria de los municipios que cuentan con servicios de PSE, un
incremento en la oferta del Servicio Integral Especializado de Atencion y Proteccion
Familiar (PAEFI) y, en el Servicio de Proteccion Social para Adolescentes en
Cumplimiento de Medidas Socioeducativas (MSE) de Asistencia Freedom (LA) y la
Prestacion de Servicios a la Comunidad (PSC), aumento de los tramites técnicos

realizados (asistencia individual y visitas domiciliarias).
En gastos e ingresos asistenciales:

v Hubo impacto en el gasto per capita en asistencia social, con un incremento cercano
al 30% al considerar los 19 municipios afectados. Destaca Brumadinho, donde el
impacto fue mas significativo.

v En lo que respecta a los ingresos, se puede afirmar que las transferencias federales a
la asistencia social, que vinieron de una trayectoria descendente (2014 a 2018),
tuvieron un aumento promedio en 2019, pero una reduccion en 2020, lo que no
ocurrié con el gasto, que aumentd después de la ruptura de la presa. Es decir, hubo
un aumento de los gastos, ante la caida de los recursos de transferencias federales,

que representan la mayor parte de los ingresos de los municipios en asistencia social.

> El analisis de las medidas de mitigacion y reparacion de dafios desarrollados por
Vale y el Gobierno de Minas Gerais, segin orden judicial, tiene los siguientes

resultados principales:

v Las medidas para mitigar y reparar los dafios causados por la ruptura de la presa
llevado a cabo por Vale, segun lo determine el tribunal, relacionadas con la
proteccidn de la asistencia social, abarcaron la recepcion, el apoyo y la asistencia y
la seguridad de ingresos. Su alcance, sin embargo, fue muy significativo para el

municipio de Brumadinho, pero no fue posible medir sus efectos en otros municipios.
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Entre las medidas de apoyo y asistencia, se destacan la asistencia material y
psicoldgica inmediata a las victimas, la asistencia y asistencia funeraria a los
familiares de todas las victimas fatales, el suministro de canastas de alimentos (o el
pago de los montos correspondientes). La donacion en efectivo de montos destinada
a las familias de las victimas, residentes de la Zona de Autorescate y quienes
desarrollaran actividades rurales o comerciales en la zona. Todas fueron medidas
relevantes en el contexto posterior al ruptura de la presa. Estas fueron medidas que
potencialmente redujeron la falta de proteccion social generada por la ruptura de la
presa, destacando la principal medida de seguridad de ingresos, la asistencia
financiera de emergencia, entre las implementadas por Vale. Esta medida tiene el
potencial de reducir la desproteccidn econdmica, por lo que su extincion es percibida
con gran temor por los gestores, expresada en entrevistas con referencia a
Brumadinho y otros municipios.

v Se tomaron medidas de apoyo a Vale en la gestién municipal de la asistencia social
(contratacion de profesionales, compra de equipos, etc.), con énfasis en Brumadinho,
también definido en los tribunales. Sin embargo, los otros municipios no reportan
apoyo con la misma intensidad, pero la mayoria habla de ausencia mas que de
insuficiencia.

v Hubo poca participacion del Gobierno de Minas en el desarrollo de medidas de
mitigacion y remediacion relacionadas con la asistencia social. Sus acciones se
enfocaron en medidas de emergencia y apoyo a la gestion municipal del area
inmediatamente después de la ruptura de la presa, habiendo sido reembolsado por
Vale, segun lo determinado por el tribunal. Respecto a estas acciones, hay poca
informacién y no estan detalladas. En la documentacion procesal analizada se
desprende que las acciones de campo se llevaron a cabo en los primeros 30 dias y
que, en relacion con las personas afectadas, se realizaron acciones de orientacion y
visitas a pueblos indigenas para plantear demandas de emergencia. Las otras acciones
se enfocaron en el fortalecimiento institucional de la agencia de gestion de asistencia
social en Brumadinho, tales como capacitacién, pago de cuotas atrasadas del Piso de
Asistencia Social de Minas Gerais (2016 a 2019) y anticipo de fondos federales del
Programa Bolsa Familia (PBF). ) y del Beneficio Continuo en Efectivo (BPC). En
definitiva, en relacién con el Gobierno de Minas, es posible identificar un rol muy

timido en las respuestas a emergencias, sin evidencia de medidas de mitigacion que
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lleguen directamente a los afectados, a pesar de que se ha dado algun tipo de apoyo
al gestor municipal.

v’ Las medidas previstas en el Acuerdo Judicial abrieron la posibilidad de algtn aporte
de recursos econdmicos a la politica asistencial de los municipios afectados en el
corto plazo, pero la efectividad de este aporte dependeré de las decisiones de las
comunidades afectadas y del municipio. gestores, lo que sin duda dependera de los
resultados relacionados con las disputas de asignacion con otras areas de las politicas
publicas municipales. Por lo tanto, no hay garantia de que los recursos resultantes del
Acuerdo puedan traer mejoras a las ofertas de proteccion asistencial en los

municipios afectados.
» Escenarios prospectivos y dimensionamiento del gasto:

En cuanto a los escenarios prospectivos y el dimensionamiento de los gastos de
asistencia social, es posible afirmar que el contexto actual ya es bastante desafiante,
dado el agravamiento del desamparo social, asociado al progresivo
desfinanciamiento de la politica por parte del gobierno federal y su - financiacion del
gobierno estatal. Este escenario demanda un esfuerzo importante de los municipios
en la composicién de sus ingresos para enfrentar el aumento de los gastos por el
aumento de la demanda. Sin embargo, las proyecciones muestran que, de hecho, el
esfuerzo fiscal con asistencia ha ido disminuyendo y seguira siéndolo hasta que las

acciones estratégicas cambien esa ruta.

Consideraciones

Finalmente, los analisis realizados en el ambito del Subproyecto 50 permiten afirmar que hubo
un impacto de la falla de la presa de la mina Corrego do Feijdo en los servicios y gastos de
asistencia social de los municipios afectados, con variaciones entre ellos, especialmente
considerando el tamafio. y proximidad al lugar de la ruptura de la presa. El impacto fue
especialmente significativo en Brumadinho. Se pudieron identificar resultados positivos en las

medidas de mitigacion llevadas a cabo por Vale en relacion a los servicios y beneficios de
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asistencia social, segun lo definido por el tribunal. Cabe mencionar que no fue posible saber, al
no ser un objetivo de investigacion, cuantas de estas medidas estaban vinculadas a acciones ya
desarrolladas por los gobiernos municipales, fortaleciendo su capacidad de gestion. Los
escenarios de prospeccion sugieren que los impactos de la falla de la presa, asociados con los
impactos de la pandemia Covid-19, fueron reales y continuaran afectando las ofertas y
demandas de servicios de asistencia social, y esto se reflejara en los gastos. Llama la atencion,
sin embargo, que las condiciones socioeconomicas se han degenerado en los Gltimos meses en
Brasil, asociadas a la crisis de salud, lo que agrava la situacion de desproteccion de la poblacion
en los municipios afectados, generando nuevas demandas que se acumulan con el resultado del
colapso de la presa de la mina Corrego do Feijdo. Esto indica la importancia de disefiar
estrategias que fortalezcan la infraestructura, los servicios y los recursos humanos destinados a
la asistencia social en los municipios afectados, permitiendo que esta politica cumpla su funcion
protectora, brindando, de manera adecuada, los servicios y beneficios destinados a garantizar
la Seguridad asistencial social para la poblacién en situacion de vulnerabilidad y riesgo social.

Recomendaciones para fortalecer la proteccion asistencial ofrecida por los
municipios afectados por la ruptura de la presa de la mina Corrego do Feijao,

ante los danos causados por el mismo:

v Asegurar la definicion de un porcentaje de los recursos de Programa de Apoyo al
Desarrollo Municipal (PADEM) para los municipios afectados, teniendo como
parametros: el nimero de personas afectadas por la ruptura de la presa, el porcentaje de
familias en pobreza y pobreza extrema en relacion con la poblacion total del municipio,
la presencia de familias residentes en areas rurales y / o la presencia de pueblos y
comunidades tradicionales en territorios CRAS, el nimero de CRAS y CREAS.

v Asegurar que los recursos econémicos para la asistencia social, derivados del convenio
suscrito entre Vale, el Estado de Minas Gerais, el Ministerio Publico del Estado de
Minas Gerais, el Ministerio Publico Federal y la Defensoria Publica del Estado de Minas
Gerais, sean transferidos a las arcas mediante transferencias a los respectivos Fondos

Municipales de Asistencia Social.
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v Asegurar que el Gobierno de Minas Gerais, a través de Sedese, asegure el
mantenimiento y regularidad del cofinanciamiento de la asistencia social (Piso de
Asistencia Social Mineiro), mediante transferencias automaticas del Fondo de
Asistencia Social del Estado a los respectivos Fondos Municipales de la Asistencia
Social. de los municipios afectados.

v" Asegurar que el Gobierno de Minas Gerais, a través de Sedese, fortalezca la capacidad
de gestion de los municipios afectados, desarrollando acciones de capacitacion en
vigilancia asistencial, planificacion estratégica y gestion de riesgos para trabajadores y
gestores municipales.

v Asegurar que el Gobierno de Minas tome alguna accién estratégica para inducir la
conectividad de la red de proteccidn asistencial y el Sistema de Garantia de Justicia y
Derechos en los municipios afectados.

v" Crear las condiciones para que los municipios afectados establezcan formalmente un
espacio democratico de didlogo (comité, nucleo, foro, mesa de didlogo u otro disefio
institucional) entre los actores que integran la red de asistencia social y proteccion social
intersectorial, involucrando a representantes de los demas. politicas sociales y el
Sistema de Justicia y el Sistema de Garantia de Derechos, con el fin de fortalecer el
trabajo en red, definiendo estrategias de accion conjuntas y especificas para cada
politica / sistema ante los riesgos sociales agravados y la vulnerabilidad social.

v Generar condiciones para que los municipios afectados realicen un diagnéstico socio-
territorial participativo para un mapeo actualizado de las principales situaciones de
riesgo y vulnerabilidades sociales, asi como las potencialidades presentes en los
territorios luego del colapso de la represa, incluyendo areas rurales y comunidades
tradicionales. El diagndstico también debe identificar las debilidades y fortalezas en la
capacidad de gestion de la asistencia social. A partir de ella, se deben proponer acciones
estratégicas que puedan mejorar la calidad de la atencién y las capacidades de gestion
institucional del SUAS.

v" Crear condiciones para que los municipios afectados elaboren un nuevo Plan Municipal
de Asistencia Social 2022/2024, basado en el diagnéstico socioterritorial, con foco en
la planificacion de acciones para afrontar las tendencias esperadas para los proximos
anos.

v Asegurar que el Gobierno de Minas Gerais y los municipios afectados aseguren la
participacion de las comunidades afectadas tanto en la formulacion del diagndstico
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socioterritorial como en las decisiones de proyectos y financiamiento de acciones que
seran planificadas y ejecutadas por el estado. Gobierno y por el organismo de gestion
de las ayudas municipales Social.

v Crear condiciones para el fortalecimiento, en los municipios afectados, de la gestion
participativa de la politica de asistencia social, a través de los Consejos Municipales de
Asistencia Social y estrategias de participacién comunitaria en las propias unidades de
asistencia social (CRAS, CREAS, Unidades de Acogida Institucional, etc.)

v Asegurar que el Gobierno de Minas Gerais implemente CREAS regionales que atiendan
a los municipios afectados de pequefio tamafio 1, considerando el aumento de
situaciones de riesgo y vulnerabilidad social, asi como la demanda, en estos territorios,

y la falta de oferta de equipamiento municipal mediano. complejidad.

[Traducdo da equipe do Subprojeto 50]
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1. Apresentacao geral do Subprojeto

Este relatério € o produto final do Subprojeto 50: “Anélise do Impacto do Rompimento da
Barragem da Mina do Cdrrego do Feijao nos Servicos de Protecdo Social dos Municipios
Afetados”, executado entre 01/02/2021 e 29/09/2021. Sua gestdo administrativo-financeira
ficou a cargo da Fundep.

A equipe envolvida nos trabalhos foi constituida por 14 especialistas, sendo seis professores e
quatro bolsistas vinculados a UFMG, um deles voluntario, a maioria dos quais possui ampla
experiéncia em docéncia e pesquisas em politicas publicas, especialmente a de assisténcia
social, além de quatro pesquisadoras externas, das quais trés possuem qualificada experiéncia
na gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), da Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte.

As analises aqui sintetizadas foram objeto de relatdrios parciais detalhados, entregues ao CTC
ao longo do desenvolvimento dos trabalhos. Essas analises se sustentam em ampla pesquisa
bibliografica; dados secundarios, disponiveis em bancos publicos ou produzidos pelo governo
do Estado de Minas Gerais e 0s governos dos municipios atingidos, repassados ao Subprojeto
50 mediante solicitacdo; e, por fim, dados primarios, coletados em entrevistas semiestruturadas

com profissionais das instituicbes que compdem as redes de protecao social locais e estadual.

Destaca-se que a pesquisa de campo foi desenvolvida com a anuéncia do Conselho de Etica em
Pesquisa (CEP), da UFMG, conforme o Parecer Consubstanciado CEP n° 4.950.866, e a
participacao dos profissionais da rede foi autorizada por seus superiores hierarquicos e realizada
com seu Consentimento Livre e Esclarecido. Nessa pesquisa de campo, verificaram-se as Unicas
dificuldades encontradas pela equipe do Subprojeto 50. Inicialmente planejada para a utilizagao
de trés instrumentos de coleta de dados (questionario, entrevistas semiestruturadas e grupos
focais), a serem aplicados presencialmente, essa pesquisa teve que ser desenvolvida no formato
remoto, em virtude do distanciamento social requerido para o controle da pandemia da Covid-
19. Nesse formato, ndo se logrou adesdo suficiente de respondentes ao questionario e de

participantes dos grupos focais. A despeito disso, a participacdo dos profissionais nas
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entrevistas foi em numero suficiente para a reunido dos subsidios necessarios a analise a que se

destinavam.

Além desta Apresentacdo Geral e das Consideragdes Finais, este relatdrio esta organizado em
quatro capitulos. No segundo, sdao apresentados o0 objeto e os objetivos geral e especificos do
trabalho; no terceiro, é feita uma revisdo da literatura relativa aos principais conceitos
mobilizados nas anélises, em especial, 0s de vulnerabilidade e risco sociais, desastres naturais
e antropogénicos, como exemplo de evento critico, e protecdo sociassistencial, e descrita a
estruturacdo normativa do financiamento da politica de assisténcia social. No quarto capitulo,
séo discutidas as metodologias mobilizadas, destacadamente os modelos quase-experimental
de inferéncia causal, de cenério e projecdo, de analise sociométrica e a qualitativa. No quinto,
sdo apresentados os resultados encontrados nas diferentes analises, distinguindo-os em quatro
partes: cena anterior ao rompimento da barragem (2014-2018); avaliacdo do impacto na
demanda e na oferta e nos aspectos orcamentarios e financeiros; o que foi feito, especificamente
as medidas implementadas pela VVale e Governo de Minas, conforme determinacgéo judicial, e
as planejadas no Acordo Judicial; e, por fim, as projecoes e cenarios. Acompanham o relatorio

dez apéndices, quais sejam:

e Apéndice 1 - Fundamentos Tedrico-Conceituais, em que sdo debatidos, com maior
profundidade, os conceitos e fundamentos que estruturam a analise, apresentados, de
forma mais sucinta, no corpo do relatério.

e Apéndice 2 - Metodologia e Dados, em que é detalhada a metodologia da pesquisa
guantitativa, apresentada de forma mais sucinta no corpo do relatério, explicitando-se a
escolha e obtencdo dos bancos de dados e indicadores, o tratamento dispensado aos
bancos de dados e as técnicas de pesquisa mobilizadas na analise e disponibilizando o
link de acesso as bases de dados construidas ao longo da pesquisa.

e Apéndice 3 - Contexto: os Municipios Atingidos Segundo o Indice de
Vulnerabilidade Social e o Indice Mineiro de Responsabilidade Social, no qual é
apresentada uma anélise que ajuda a entender melhor a situagdo socioeconémica dos
municipios atingidos.

e Apéndice 4 - Analise Detalhada da Linha de Base para Todos os Municipios, em
que € apresentada a analise detalhada que embasa a analise e as conclusdes da parte
denominada “Cena anterior (2014-2018): 0 SUAS e a integralidade da rede de
assisténcia social - oferta e demanda nos municipios atingidos”. Como a analise ¢ muito
extensa, no corpo do relatorio ficam apenas as conclusdes, mas aqui € possivel acessar
uma analise densa da trajetoria longitudinal de todos os dados analisados.
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e Apéndice 5 - Tabelas (2014 a 2020) para Todos os Municipios, no qual s&o
apresentados, no formato tabular, os dados que deram origem aos graficos que
compdem o relatorio da se¢do denominada “Cena anterior (2014-2018): 0 SUAS e a
integralidade da rede de assisténcia social - oferta e demanda nos municipios atingidos”
e aqueles que ndo aparecem mas servem de base para as inferéncias, especificamente,
os apresentados nas figuras que compdem o Apéndice 3, dada a relevancia de se
conhecer e manter registro das particularidades de cada um dos municipios analisados.

e Apéndice 6 - Dados da Analise Sociométrica e da Pesquisa de Campo, no qual séo
apresentados o conjunto completo de grafos e métricas para todos os municipios, bem
como as principais informagdes da pesquisa de campo.

e Apéndice 7 — Metodologia Construcdo de Cenarios, no qual é detalhada a
metodologia adotada na construcao dos cenarios.

e Apéndice 8 - Respostas aos Quesitos, sdo respondidos os quesitos apresentados pelas
Partes ao Subprojeto 50.

e Apéndice 9 -Resumo do Projeto em linguagem acessivel.

e Apéndice 10 - Relatdrio Financeiro Fundep.

Imbuidos da crenca de que politicas publicas, especialmente as sociais, sdo bens publicos
coletivamente construidos, inclusive pela academia, mobilizamos, ao longo do trabalho, um
arcabouco teorico-conceitual e metodolégico de ponta e imprimimos as analises 0 rigor
cientifico e a imparcialidade requeridos em um trabalho pericial. Nossa expectativa é de que 0s
achados e recomendacdes aqui reunidos subsidiem a tomada das decisdes destinadas mitigar,
reparar e ou compensar 0s danos provocados pelo rompimento da barragem da mina do Corrego
do Feijao, em Brumadinho, e, de forma mais especifica, contribuam para aprimorar 0s
processos envolvidos e a capacidade governamental mobilizada na protegéo socioassistencial
dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijdo, em
Brumadinho, e, consequentemente, melhorar as condi¢des de vida das comunidades que foram

tdo duramente por ele atingidas.
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2. Objeto e objetivos

2.1 Objeto

O objeto em analise s@o 0s servicos de protecdo socioassistencial dos municipios atingidos pelo
rompimento da barragem da mina do Cdrrego do Feijdo em Brumadinho, especificamente os
equipamentos, a infraestrutura, os recursos humanos e financeiros disponiveis e as despesas
correspondentes, considerando e tendo como parametro o periodo de 2014-2018, mas tendo
como foco o impacto no periodo imediatamente posterior (2019-2020) ao rompimento.
Também sdo objeto de analise as medidas de mitigacéo (resposta a emergéncia) e de reparacao
implementadas e planejadas pela Vale S.A. e pelo Governo de Minas Gerais relacionadas ao
campo socioassistencial, que se somam a prospeccao de cenéarios futuros relacionados a oferta

desses servicos até 2023.

Os municipios analisados foram definidos pela Chamada Publica Interna Induzida n° 50/2020
— Anaélise dos Impactos nos Servicos de Protecdo Social -, do Comité Técnico-Cientifico do
Projeto Brumadinho UFMG, sendo aqueles localizados desde a regido fronteirica a Brumadinho
até a represa da Usina Hidrelétrica de Retiro Baixo, quais sejam: (1) Betim, (2) Brumadinho,
(3) Curvelo, (4) Esmeraldas, (5) Florestal, (6) Fortuna de Minas, (7) lgarapé, (8) Juatuba, (9)
Maravilhas, (10) Méario Campos, (11) Martinho Campos, (12) Papagaios, (13) Para de Minas,
(14) Paraopeba, (15) Pequi, (16) Pompéu, (17) Sao Joaquim de Bicas, (18) Sdo José da
Varginha, (19) Sarzedo. Esses municipios sdo caracterizados, neste relatorio, conforme seu
porte populacional, de acordo com o Censo do IBGE de 2010, e apresentados sempre em ordem
crescente do numero de habitantes, conforme o Quadro 1. Desses 19 municipios, oito séo de
pequeno porte 1 (até 20.000 habitantes), sete de pequeno porte 2 (entre 20.001 e 50.000
habitantes), trés de porte médio (50.0001 a 10.000 habitantes), e somente Betim é de grande
porte (100.001 a 900.000 habitantes), mas, como veremos adiante, Betim teve apenas parte de
seu territorio afetado e, em funcéo disso, ndo serd considerada toda sua rede socioassistencial,

somente parte dela.
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Quadro 1 - Municipios atingidos por porte populacional, 2010.

Municipio Populacéo Porte
Fortuna de Minas 2.705 Pequeno 1
Pequi 4.076 Pequeno 1
S&o José da Varginha 4,198 Pequeno 1
Florestal 6.600 Pequeno 1
Maravilhas 7.163 Pequeno 1
Martinho Campos 12.611 Pequeno 1
Mario Campos 13.192 Pequeno 1
Papagaios 14.175 Pequeno 1
Juatuba 22.202 Pequeno 2
Paraopeba 22.563 Pequeno 2
Sdo Joaquim de Bicas 25.537 Pequeno 2
Sarzedo 25.814 Pequeno 2
Pompéu 29.105 Pequeno 2
Brumadinho 33.973 Pequeno 2
Igarapé 34.851 Pequeno 2
Esmeraldas 60.271 Médio
Curvelo 74.219 Médio
Para de Minas 84.215 Médio
Betim 378.089 Grande

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do IBGE e do Censo SUAS.

Uma vez que o foco s@o 0s servigos socioassistenciais que sdo a materializacdo da politica de
assisténcia social, faz-se necessario apresenta-la, de forma sintética, bem como o papel dos

municipios na oferta, 0 que é tratado na préxima secao.
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2.1.1 A Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Assisténcia Social

Os danos provocados por eventos criticos, como desastres naturais e antropogénicos, Sao muitos
e de diversas naturezas. A assisténcia social é a politica que lida com aspectos relacionados as
desprotecdes oriundas de situacdes de vulnerabilidade e de exposicao a riscos sociais, inclusive
as decorrentes de crises desencadeadas por rompimento de barragens. Nesta secdo,
apresentamos o0s aspectos normativos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a
estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) necessarios a identificacéo,
caracterizacdo e avaliagdo da demanda e da prestacdo de servigos socioassistenciais nos
municipios atingidos pelo rompimento da barragem da mina do Coérrego do Feijdo, em

Brumadinho.

A politica publica de assisténcia social tem historia recente no Brasil, uma vez que essa protecdo
s0 foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) como direito dos cidaddos e dever
do Estado de oferta-la, integrando a seguridade social. Os artigos n° 203 e 204 da Constituicao
foram regulados pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742, de 1993
alterada pela Lei n® 12.435, de 2011) e, desde sua implantacdo, sua operacionalizacéo é regida
pelas Normas Operacionais Basicas (NOB), sendo que a mais recente versa sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS - Resolucdo CNAS n° 33, de 2012). A descricio

sucinta que se segue sobre a PNAS tem como principal fonte esses instrumentos normativos.

A PNAS tem como finalidades e objetivos promover: (a) a prote¢éo social, de modo a garantir
a vida, a reducéo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos; (b) a defesa de direitos, para
garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais; (c) a vigilancia
socioassistencial, para diagnosticar territorialmente a capacidade protetiva das familias e, nelas,
a ocorréncia de vulnerabilidades, ameagas, vitimizacdes e danos. Além da LOAS e da NOB-
SUAS, outros documentos normativos foram instituidos como “orientacdes técnicas” para a
oferta de servicos (a¢Oes continuadas oferecidas nos equipamentos publicos e nas organizacoes
privadas que compdem a rede socioassistencial), beneficios (em forma monetaria ou material),
programas (acOes de média ou longa duracdo que aperfeicoam ou complementam servigos e
beneficios) e projetos (a¢bes de curta duracdo que aperfeicoam ou complementam servicos e

beneficios), que sdo as provisées por meio das quais a politica se materializa.
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As provisdes da PNAS devem assegurar um conjunto de segurangas a individuos e familias.
Sao elas: (a) acolhida, que tanto indica a escuta qualificada, baseada na conduta ética, no
respeito a dignidade e na ndo discriminacdo na relagcdo com os usuarios (que deve estar presente
em todas as acOes socioassistenciais), quanto se refere ao acolhimento institucional propiciado
pelas instituicbes que integram a rede socioassistencial; (b) renda, que visa garantir padréo
digno de bem-estar e € provida por meio de transferéncia de renda continuada; (c) convivio ou
vivéncia familiar, comunitaria e social, que visa o fortalecimento, o resgate ou a construcdo de
vinculos familiares, comunitarios e sociais, focando aspectos relacionais que contribuem para
a protecdo social, a ser provida por todos os servicos; (d) autonomia, que pretende assegurar o
protagonismo e o exercicio da cidadania pelos usuarios e deve ser provida por todas as a¢des
da politica; e, por fim, (e) apoio e auxilio, que asseguram apoio material e/ou em peclnia, em

caréater transitdrio, por meio de beneficios eventuais diante de situacdes de grave crise.

As segurangas devidas pela protecdo socioassistencial, portanto, devem propiciar bem-estar
material e imaterial, por meio de aquisi¢des objetivas e subjetivas, uma vez que as desprotegdes
tanto podem ocorrer na dimensdo da sobrevivéncia quanto na dimensdo das relacbes entre
sujeitos, no ambito da familia, da comunidade e do territorio onde vivem. Além disso, a politica
de assisténcia social considera que as desprotecdes tém amplitude e complexidade
diferenciadas, desde fragilidades decorrentes da auséncia ou insuficiéncia de renda até
violagbes de direitos produzidas por violéncias, abandono, dentre outras. Assim sendo, a
protecdo devida pela assisténcia social organiza-se em dois niveis de complexidade, aos quais
correspondem diferentes tipos de provisdes: a Protecdo Social Basica (PSB), destinada a
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social, e a Protegdo Social Especial (PSE), que se
divide em Média e Alta Complexidade, destinada a atender individuos e familias que sofrem

violacdo de direitos.

As acdes da PSB e da PSE sdo efetivadas, principalmente, por meio de servicos, definidos na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugcdo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS n°109, de 11 de novembro de 2009), e beneficios, ambos ofertados
pela rede socioassistencial, que é constituida por instituicbes governamentais e n&o
governamentais de assisténcia social. As redes socioassistenciais estdo situadas nos territorios

de abrangéncia das unidades publicas da assisténcia social — em especial os Centros de
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Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) — que atuam como suas coordenadoras e dinamizadoras.

O SUAS ¢ a estrutura de gestdo da PNAS para todo o territdrio nacional, baseado nas diretrizes
de descentralizacdo politico-administrativa, de participacdo da populacdo e de primazia da
responsabilidade do Estado na condugéo da politica em cada nivel de governo. E um regime
geral préprio, que garante unidade de concepcédo e agdo integrada entre os entes federativos,
assim como define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da politica
de assisténcia social, possibilitando a normatizacdo e a padronizacdo dos servigos sem, no
entanto, desconsiderar as diferencas socioterritoriais. Ancorado nos principios do pacto
federativo, a gestdo desse sistema € compartilhada pela Unido, pelos estados, pelo Distrito

Federal e pelos municipios.

As acbes dos trés niveis de governo devem realizar-se de modo articulado, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais ao nivel federal, e a coordenacéo e a execucao da politica, nos
respectivos niveis, aos estados, Distrito Federal e municipios, sendo que os instrumentos
normativos preveem tanto competéncias comuns quanto especificas para cada um deles,
visando a garantia da qualidade e dos resultados esperados. Conforme a LOAS, o poder publico
tem precedéncia na oferta dos bens e servicos, assegurando a gestdo compartilhada entre os
entes federados, com comando Unico em cada esfera de governo. A dimensdo da
corresponsabilidade também é evidenciada na gestdo financeira, uma vez que se exige o
cofinanciamento das acdes e a cooperacdo técnica e financeira entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. Para isso, as unidades da federacdo devem ter recursos proprios
destinados a assisténcia social nos seus or¢camentos e a transferéncia de recursos entre eles
ocorre de forma direta. A gestao financeira ocorre por meio de fundos especiais — 0s Fundos de
Assisténcia Social — cuja criacdo e efetivo funcionamento € requisito para adesdo de estados e

municipios ao SUAS e para recebimento de recursos federais.

O sistema federativo da assisténcia social organiza-se com base na diretriz de participacédo da
populacdo na formulacdo da politica e no controle social sobre sua execucdo. Essa diretriz se
concretiza por meio da criacdo e do funcionamento regular de conselhos nos trés niveis de
governo, instituicdes permanentes das quais participam representantes dos governos e da
sociedade civil (entidades socioassistenciais, trabalhadores e usuarios). Também sao realizadas

conferéncias periddicas que avaliam a execucéo da politica e emitem deliberacGes que indicam
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prioridades e acBes necessarias para seu aperfeicoamento. A existéncia e o funcionamento dos

conselhos é exigéncia para que os estados e municipios recebam recursos federais.

De forma complementar a execucdo estatal direta, a PNAS prevé a oferta de servicos e
beneficios socioassistenciais por entidades e organizacdes de assisténcia social, sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento, assessoramento e defesa de
direitos aos usuérios da assisténcia social; 0 conjunto dessas instituicdes — governamentais e
ndo governamentais - € denominado Rede de Protecdo Socioassistencial (ou somente Rede
Socioassistencial). Tais instituicbes devem ser inscritas nos respectivos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social (CMAS) e ter atuacdo pautada em principios e diretrizes nacionalmente
definidos, a fim de garantir unidade de concep¢do na oferta publica da politica. Os
equipamentos estatais e as entidades parceiras, bem como 0s respectivos servigos que prestam
e beneficios que entregam, comp&em a rede socioassistencial. A efetivacdo da integralidade da
protecdo socioassistencial, prevista nas regulagdes da area, demanda permanente articulacdo
dessa rede, de modo a garantir que todas as segurancas afiancadas pela PNAS alcancem 0s

usudrios, ainda que para isso varias instituicGes devam atuar de forma integrada.

Para além da integralidade no ambito da PNAS, a complexidade das situaces de desprotecédo
e violacdo de direitos, vivenciadas por muitos dos usuarios, demandam articulacdo
interinstitucional com as demais politicas setoriais e com os 6rgéos do Sistema de Justica e do
Sistema de Garantia de Direitos, para a pactuacdo conjunta de decisfes que dizem respeito a
politica. Nesse processo de articulacdo interinstitucional e integracdo setorial, a dimenséo
territorial é crucial para a organizacdo das ofertas, de modo que o seu planejamento parte de

dois pardmetros: o diagndstico socioterritorial e o porte populacional do municipio.

A dimensdo territorial implica que o0s servicos, beneficios, programas e projetos
socioassistenciais devem ser organizados e ofertados tendo como referéncia o territorio onde as
pessoas vivem e considerando as desprotegdes e violacGes que incidem sobre elas, bem como
as demandas e necessidades de protecdo socioassistencial decorrentes. O planejamento dessas
ofertas consta nos Planos de Assisténcia Social, instrumento estratégico que deve ser elaborado
pelo 6rgdo gestor da politica a cada quatro anos, em concomitancia com o Plano Plurianual
Governamental, e serem aprovados pelos respectivos conselhos de assisténcia social. Esse
plano é, também, uma exigéncia para a adesdo dos municipios ao SUAS e para 0

cofinanciamento federal.
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Ainda relacionada a dimensdo territorial, a organizacdo e a cobertura das ofertas da protecéo
socioassistencial devem considerar o porte populacional do municipio. Para isso, 0 SUAS
agrupou 0s municipios em cinco portes: pequeno 1 e 2, médio, grande e metropole. Os de
pequeno porte, que sdo a maioria dos municipios brasileiros e mineiros, sdo divididos em
pequeno porte 1, que possuem até 20.000 habitantes, e pequeno porte 2, com populacdo entre
20.001 e 50.000 habitantes; os de médio porte tém populacdo estimada entre 50.001 e 100.000
pessoas; 0s de grande porte, populacdo estimada entre 100.001 e 900.000 pessoas; as
metrdépoles, mais de 900.000 habitantes. Destaca-se, ainda, que 0os municipios podem definir a
sua subdivisdo em territérios intraurbanos como forma de organizar e ofertar as acGes de
assisténcia social, observando o critério de proximidade, necessario para alcangar os que delas

precisam.

Além da protecdo socioassistencial, que se materializa nas provisdes que alcangam diretamente
0s usuarios, outra importante funcéo da assisténcia social é a vigilancia socioassistencial, que
identifica e previne situacdes de risco e vulnerabilidade sociais e seus agravos no territorio. A
efetivacdo dessa funcédo foi acompanhada da criacdo de um sistema de informaces que registra
as demandas e as ofertas relacionadas ao SUAS em todo o pais, o que também possibilita o
monitoramento e a avalia¢do do sistema, acdes imprescindiveis para a coordenacgéo da politica.
O governo federal criou um conjunto de bases de dados para isso, denominado Rede SUAS,
com destaque para 0 Censo SUAS (de periodicidade anual) e o Relatério Mensal de
Atendimentos (RMA), alimentados por estados e municipios que fornecem dados e
informac@es tanto da gestdo quando das ofertas, dando a dimensdo do sistema em periodos
regulares, o que é essencial para que seja feita uma gestdo publica de qualidade. Além do
sistema de informac0es federal, os estados e municipios podem ter sistemas complementares,

gue atendam suas necessidades especificas.

Outro sistema de informag@es imprescindivel para a PNAS é o Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico). Criado em 2001, e fortemente reestruturado para dar
suporte ao Programa Bolsa Familia (PBF) e a outros programas sociais, revelou-se como uma
importante fonte de informac6es para o planejamento da assisténcia social e gradualmente foi
sendo incorporado & politica. Hoje, o CadUnico é considerado a principal fonte de dados e
informacdes acerca das situacOes de desprotecdo social (e ndo so para a PNAS, mas para varias

outras politicas publicas), que permite a analise territorial das demandas e um planejamento
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mais efetivo das a¢gdes. Os municipios tém papel fundamental, pois eles sdo os responsaveis por
inserir os dados e informacdes das familias nesse cadastro, o que possibilita ndo s6 conhecer
melhor os territérios, como também inserir os cadastrados nos servigos e beneficios

socioassistenciais, visando sua protecdo integral.

As normativas construidas para organizar o SUAS e as suas ofertas em &mbito nacional, foram
deliberadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), constituido por
representantes dos governos federal, estaduais e municipais, e da sociedade civil (usuarios,
entidades e trabalhadores) e pactuadas na Comissao Intergestores Tripartite (CIT), composta
por representantes de gestores dos trés niveis de governo, que foi criada como uma estratégias
para efetivar a participacéo social e a coordenacéo federativa vertical. Essa mesma estratégia
se repete no ambito dos estados, nos quais foram criadas Comissdes Intergestores Bipartite

(CIB), compostas por gestores de cada estado e representantes de seus municipios.

Importante destacar que a descentralizacdo politico-administrativa estabelecida pela PNAS
reservou aos municipios a responsabilidade pela coordenacéo da politica no seu nivel, bem
como a execucdo da maior parte dos servicos e beneficios destinados a protecdo
socioassistencial. Essa inovacdo institucional, associada a defini¢do da assisténcia social como
uma politica de direito devida pelo Estado (em contraponto a um legado de a¢Ges associadas a
caridade e filantropia e, portanto, segmentadas, desconectadas e discricionarias), a diversidade
que caracteriza 0s municipios brasileiros e a necessidade de dar unidade ao sistema, levou a
explicitacdo de um conjunto de competéncias municipais dentro do SUAS. Essas atribui¢oes
foram estabelecidas, principalmente, pela LOAS e pela NOB-SUAS (2012), mas muitas vezes
sdo complementadas pelas orientagdes técnicas que tratam de servigos e beneficios ou que

instruem o funcionamento das unidades de atendimento e acolhimento.

Dentre as atribuicdes reservadas aos municipios, merecem destaque algumas relacionadas ao
seu papel de coordenacdo e gestdo, bem como de execucdo direta de agdes. Além da
responsabilidade quanto pelo planejamento, monitoramento e avaliacdo das acdes, bem como
o0 seu financiamento (com recursos préoprios alocados no Fundo) e a provisao da infraestrutura
e dos recursos necessarios para o funcionamento do CMAS (o chamado CPF municipal), cabem
ao 6rgdo gestor local as seguintes atribuicdes: a elaboracao da politica de assisténcia social do
municipio; a realizacdo de conferéncias municipais de assisténcia social; a inscricdo e

fiscalizacdo das entidades de assisténcia social no CMAS; a integracéo entre as redes publica e
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privada; a organizacdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das acOes de assisténcia social,
observando a territorializagdo; a implementacdo da gestdo do trabalho e a educacdo
permanente; a integracdo de servicos e beneficios; a implementacdo da vigilancia
socioassistencial; a implantacdo e manutencdo de unidades de CRAS conforme diagndstico
socioterritorial; a implantacdo e manutencdo de CREAS, quando couber; a manutengéo equipes
de referéncia; a celebracdo de convénios com entidades de assisténcia social conforme o plano;
a definicdo da concessao e do valor de beneficios eventuais, com aprovacdo do CMAS; a
realizaco da gestdo local do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); a gestdo do CadUnico
e do Programa Bolsa Familia (PBF) no nivel municipal; a instituicdo de programas e projetos
municipais de assisténcia social, aprovados pelo CMAS; a execucao do Servico de Protegéo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) nos CRAS; a prestacdo de servicos socioassistenciais;
o financiamento e o pagamento dos beneficios eventuais (por nascimento, por morte, por
situacBes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica); o atendimento de agdes
assistenciais de emergéncia; a elaboracdo de relatério de gestdo e sua submissdo ao CMAS; a

alimentacdo do Censo SUAS.

Segundo o Censo SUAS de 2019, naquele ano, todos os estados, o Distrito Federal e 95,9% dos
municipios brasileiros compunham o SUAS. Em Minas Gerais, apenas um municipio ndo havia
aderido. Essa significativa adesdo pode ser associada aos diversos pactos formulados entre 0s
entes federados, no CNAS e na CIT, bem como a indugdo do governo federal, que criou
estratégias de financiamento, como o indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGD-SUAS)
e o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD-PBF), produzidos a
partir de informacdes sobre a gestdo municipal, que propiciam, dependendo do posicionamento,

aporte de recursos federais a estados e municipios.

2.2 Objetivos

O Subprojeto 50 tem como objetivo geral identificar, caracterizar e avaliar os efeitos do
rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijao, em Brumadinho, sobre os servigos de
protecdo socioassistencial dos municipios atingidos, considerando a utilizacdo de

equipamentos, infraestrutura, recursos humanos, fontes de recursos financeiros e despesas
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correspondentes, nos periodos anterior (2014-2018) e imediatamente posterior (2019-2020) ao

rompimento.
Os objetivos especificos sdo o0s seguintes:

e Identificar, caracterizar a avaliar o impacto do rompimento da barragem sobre a
demanda e a oferta de servicos de protecdo socioassistencial nos municipios
atingidos em relacdo ao periodo anterior ao rompimento da barragem (2014-2018);

e Analisar os impactos nos servicos de protecdo socioassistencial dos municipios
atingidos decorrentes de eventuais impactos na infraestrutura, nos equipamentos e

recursos humanos e sua relacdo ao rompimento da barragem;

e Analisar os impactos na demanda por servigos de protecdo socioassistencial nos
municipios atingidos considerando modifica¢fes nas despesas e sua relacdo com o

rompimento da barragem;

e Elaborar cenarios para o0s servicos publicos de protecdo socioassistencial
considerando os impactos do rompimento da barragem e da pandemia da Covid-19
no suprimento e na demanda por servicos publicos (periodo 2019-2023), com
dimensionamento das despesas e dos investimentos para oferta de servigos de

protecdo social;

e Auvaliar eventuais medidas de mitigacdo e reparacao que tenham sido desenvolvidas,

que estejam em vigor e planejadas;

e Tecer recomendacdes relacionadas aos impactos identificados.
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3. Revisao da literatura

Apresentamos, neste capitulo, os fundamentos presentes na regulacdo e na literatura
especializada que orientam a analise desenvolvida neste relatdrio e que sdo necessarios para a
avaliacdo da demanda e da prestacdo de servicos socioassistenciais nos municipios atingidos
pelo rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijdo, em Brumadinho. Na primeira
secdo, desenvolvemos uma breve discussdo tedrica-conceitual sobre protecdo social,
seguridade social, riscos sociais e vulnerabilidades sociais e como esses conceitos foram
incorporados pela politica de assisténcia social. Na segunda secdo, apresentamos uma
sistematizacdo da literatura sobre desastres, um tipo de evento critico, e sua relacdo com a
provisdo de protecdo aos direitos humanos, incluidas as medidas de mitigacdo e reparacao que

visam garantir protecao socioassistencial.

3.1 Vulnerabilidade e risco social

Os conceitos sdo vocabulos ou expressdes

carregados de sentido, em torno dos quais existe muita

histéria e muita acéo social (Minayo, 2007).

Ao apresentarmos alguns fundamentos da protecdo social, faz-se necessario, primeiramente,
refletirmos sobre o que gerou a sua necessidade e as possibilidades de sua ocorréncia: a
desprotecdo social. E possivel identificar dois sentidos para explicar as desprotecdes sociais.
Um primeiro, que considera que elas sdo resultado da auséncia de capacidades e potencialidades
individuais, o que responsabilizaria os individuos pelas situacbes de desprotecdo que
vivenciam, bem como pela sua superacdo. Nessa perspectiva, as acdes publicas estatais
focalizam apenas os individuos considerados mais pobres e vulneraveis e o estimulo ao
autofinanciamento das provisdes, pela via do mercado. Por outra 6tica, considera-se que 0s
fendmenos que envolvem as desprotecdes sdo estruturais e, portanto, complexos e multicausais,

de alcance coletivo e, nesse sentido, os individuos ndo tém capacidades e habilidades

Relatério Final — Subprojeto 50 — Andlise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos
Servicos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 64 de 433

NUmero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 , _
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 67




Projeto Brumadinho UFMG

necessarias para enfrenté-las por eles mesmos. Por exemplo, o desemprego é consequéncia de
um problema estrutural do mercado de trabalho, mas o individuo desempregado sofre suas
consequéncias. Aqui, cabe ao Estado prover acdes universais (bens publicos) que alcancem a
todos que necessitam da protecdo social, ou seja, as respostas devem ser institucionais e
coletivizadas (Mauriel, 2006; Filgueiras; Souki, 2017; Viana, Silva, 2018). As desprotecdes séo
resultados de processos estruturais e vdo se manifestar de forma diferenciada no tempo e no
espaco. Uma vez assim compreendida, pode-se dizer que a desprotecdo social corresponde a
situacOes vividas pelas pessoas, familias, segmentos sociais ou coletividades. Essas situacdes
geram insegurancas que ndo podem ser enfrentadas por essas pessoas ou grupos, de forma
isolada, por diferentes razdes. Essa é a abordagem na qual a PNAS esta ancorada e com a qual

nos identificamos.

Nessa perspectiva, alguns conceitos necessitam de atencdo especial, como o de vulnerabilidade
e o de risco social, dada a polissemia que os caracteriza e dificulta didlogos entre tradi¢fes
diferentes, uma vez que as interpretacdes do mesmo fendbmeno véo diferir em razéo da base
tedrica e do modelo explicativo utilizado. Cabe destacar que estudiosos das sociedades
contemporaneas tém em comum os esfor¢os de explicacao de fenbmenos que sdo considerados
multicausais e complexos (Giddens, 1991; Castel 1997, 2005; Rosanvallon, 1998; Andrade,
2011; Beck, 2011; Cutter, 2011; Alvarenga, 2012). Mas podemos afirmar que, de modo geral,
esses estudiosos apontam para a importancia de se incorporarem, nas analises sobre 0s
fendbmenos sociais, as ideias de risco e de vulnerabilidade como constituintes do
desenvolvimento das sociedades industriais. Ou seja, além de serem fendmenos naturais e/ou
tecnoldgicos, risco e vulnerabilidade sdo também fendmenos sociais, pois se relacionam com
os limites e as consequéncias das a¢fes humanas que tém potencial para gerar rupturas no

sistema social (Santos, 2012).

Ainda que existam variagdes conceituais quanto a “risco” (Santos, 2012; Siena, 2012), cabe
reter a qualificacdo “social” associada ao conceito, o que o vincula a fendmenos sociais,
politicos, culturais e econdémicos. Ou seja, riscos sociais sdo aquelas situagdes em que pessoas
e familias tém seus direitos violados, podendo haver situacdes em que os vinculos familiares
continuam mantidos, mas outras em que os vinculos familiares e comunitarios tenham sido

completamente rompidos, o que faz com que o individuo tenha sua integridade fisica ameacada.

Relatério Final — Subprojeto 50 — Analise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos
Servigos de Protegao Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 65 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 ,
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 6¢




Projeto Brumadinho UFMG

Quanto ao conceito de vulnerabilidade social, percebe-se o esforgo em distingui-la da ideia de
pobreza monetéria e identificd-la como consequéncia da estrutura social e suas instituicdes
sobre 0s recursos que as pessoas dispdem para a manutencao da vida e seu desenvolvimento.
Ou seja, vulnerabilidade social é percebida como uma condicdo social que diz respeito a
individuos, grupos, populacfes. Essa condicdo social, multidimensional, impacta as formas
como essas pessoas enfrentam os riscos aos quais estdo expostas, sejam eles naturais ou sociais,
sejam eles no nivel individual, familiar ou comunitario. Dessa forma, podemos relacionar
vulnerabilidade social com risco social, ou seja, onde ha maior vulnerabilidade, aumenta-se o
risco social, como nas situacdes de trabalho infantil e na situacdo de rua. No entanto, é possivel
pensar situacbGes de risco social muito alto sem que a pessoa ou familia vivencie outras
circunstancias de vulnerabilidade, como nos casos de violacdo de direitos relacionados ao

abandono de idosos ou ao abuso sexual infanto-juvenil, que ocorrem em todas as classes sociais.

A necessidade de protecdo social estatal surge a partir dessas desprote¢des, vulnerabilidades e
riscos sociais. Ou seja, a ideia de protecdo social institucionalizada como dever do Estado
deriva do reconhecimento das desprotecGes sociais decorrentes dos riscos e das
vulnerabilidades sociais na perspectiva apresentada acima. Esta associada ao principio da
preservacdo da vida e da dignidade humana, presente na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ao conceito de cidadania (nas dimens@es civil, politica e social) e ao principio da
solidariedade social, em que os recursos publicos sdo distribuidos e redistribuidos conforme as
necessidades dos cidaddos. Uma vez que ha distin¢des importantes quanto ao que é considerado
como uma vida digna nas sociedades, bem como quanto a amplitude do papel do Estado nessa

funcdo, o padrdo de prote¢do social varia entre paises.

Pode-se encontrar uma distin¢do importante nas abordagens sobre prote¢éo social. De um lado,
esta a ideia de que a protecdo social deve ser uma estratégia individual, cabendo as pessoas a
aquisicdo de bens e servicos disponiveis no mercado e, quando isso ndo é possivel, devem
acessar o0 apoio de organizacgdes da sociedade civil ou programas estatais focalizados que visam
“redistribuir capacidades”. De outro lado, estd a ideia de que a protecdo social deve ser
coletivizada, garantida pelo Estado, por meio de politicas pablicas (Mauriel, 2006). No Brasil,
essa Ultima perspectiva foi incorporada pela CF-88 e, em decorréncia disso, foi instituido um
conjunto de direitos sociais que se efetivam, em grande medida, por meio de politicas sociais

que devem assegurar protecdo social aos cidadaos como responsabilidade do Estado. De acordo

Relatério Final — Subprojeto 50 — Analise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos
Servigos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 66 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 , c
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 6¢




Projeto Brumadinho UFMG

com Lobato (2006), “se a intervencdo estatal é necesséaria para garantir determinados bens
sociais, ha um principio intrinseco de que esses bens sdo incompativeis ou a0 menos ndo séo
passiveis de aquisicdo direta no mercado. Por principio, a politica social é fornecedora de um
bem publico” (p.306). Esta € a perspectiva de protecao social que orienta a analise desenvolvida
neste relatdrio, ou seja, normas e meios institucionalizados e publicos de protecdo dos membros
de uma sociedade contra desprotecOes as mais diversas, sob a forma de bens materiais ou

imateriais que possibilitam a vida social com dignidade.

A protecdo social de responsabilidade estatal é efetivada por um conjunto de politicas publicas
que varia entre os distintos paises, orientadas por concepg¢des de justica social e de igualdade.
Para alguns estudiosos, protecdo social equivale a seguridade social (Draibe, 1998; Fiori, 1997;
Menicucci; Gomes, 2018). A seguridade social foi constituida por politicas e programas
contributivos que amparam contribuintes em situacdes de invalidez, desemprego ou situacées
temporarias de incapacidade para o trabalho; por politicas e programas ndo contributivos, que
asseguram assisténcia social em situacdes especificas; e por politicas e programas ativos de
mercado de trabalho. A depender do pais, também integram a seguridade social as politicas de
educacdo, de cultura, de saude, de trabalho e renda. O conceito de seguridade social, portanto,
é utilizado como organizador da protecéo social e, no caso do Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 (CF-88) instituiu a Seguridade Social integrando as politicas de satde (que é universal),
de previdéncia social (contributiva, baseada numa perspectiva securitaria) e de assisténcia
social (seletiva, para quem precisar). Essa orientacdo constitucional imprime um modelo de
seguridade que vai além da protecdo individual de natureza securitaria — prépria da previdéncia
social — em direcdo a protecdo coletiva e baseada na solidariedade social — da salide e da
assisténcia social, conferindo o reconhecimento do direito a protecéo social a todos os cidadaos,

independentemente de sua vinculagéo ao mercado de trabalho.

A assisténcia social, especificamente, ocupa-se de um conjunto de insegurangas relacionadas
ao ciclo da vida (associadas aos processos de nascimento, crescimento, desenvolvimento e
envelhecimento, inclusive desprotecbes geradas por violéncias, violagdo de direitos,
deficiéncias, morte, abandono etc.), a dignidade humana (sobrevivéncia, inclusive em
decorréncia de calamidades publicas relacionadas a questfes ambientais e climaticas) e a
convivéncia familiar e comunitaria (que incluem auséncia de provedor, desaparecimento de

responsavel, ruptura de vinculos, vivéncia em territérios degradados etc.) (Brasil, 2013). Enfim,
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a politica de assisténcia social tem como foco desprotecdes objetivas e subjetivas que incidem
sobre individuos, familias e coletividades e ameacam direitos e o pleno exercicio da cidadania.

Os conceitos aqui tratados e os seus fundamentos séo aprofundados no Apéndice 1.

3.2 Eventos criticos e protecao socioassistencial: acoes de mitigacao e

reparacao de danos

O conceito de impacto, na perspectiva dos efeitos decorrentes de um evento perigoso nos remete
ao conceito de desastre, que € um vocabulo polissémico, que apresenta varias conotacfes na
literatura especializada. Neste relatorio, adotamos os conceitos utilizados pelo Escritdrio das
Nacdes Unidas para Reducdo do Risco de Desastres (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction - UNDRR), terminologia usada internacionalmente com o objetivo de promover a
compreensdo e uma linguagem comum referente a reducéo de risco de eventos criticos, como
desastres, bem como ser uma referéncia que orienta politicas publicas e a¢cGes governamentais

nessa area.

Em sintese, eventos criticos, como desastres naturais e antropogénicos, levam a rupturas graves
nas dinamicas de sociedades e comunidades, levando a perdas materiais e imateriais (danos)
que séo enfrentadas de forma desigual em razéo da exposicéo, vulnerabilidade e capacidade de
pessoas, comunidades e instituigdes. Nos termos da UNDRR, o rompimento da barragem da
mina do Corrego do Feijdo pode ser entendido como um evento critico de inicio subito,
infrequente e de escala regional, em razdo do numero de municipios e comunidades atingidos.
Destaca-se ainda que o impacto de desastres é seu efeito total sobre a comunidade ou a

sociedade, podendo ser cumulativo ou crdnico, a depender de um conjunto de fatores.
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Desastre: significado, tipos e termos relacionados.

“Desastre é uma ruptura grave no funcionamento de uma comunidade ou sociedade em qualquer escala,
devido a eventos perigosos que interagem com as condi¢bes de exposicdo, vulnerabilidade e
capacidade, levando a um ou mais impactos ou perdas humanas, materiais, econdémicas ou ambientais.

Anotacdes: o efeito do desastre pode ser imediato e localizado, mas geralmente é generalizado e pode
durar um longo periodo. O efeito pode testar ou exceder a capacidade de uma comunidade ou sociedade
de lidar com a situacdo usando seus proprios recursos e, portanto, pode exigir a assisténcia de fontes
externas, que podem incluir jurisdi¢des vizinhas ou em nivel nacional ou internacional.

Emergéncia é, por vezes, usado indistintamente com o termo desastre, como no contexto de riscos
bioldgicos e tecnoldgicos ou emergéncias de salde. Ambos, no entanto, também podem se relacionar a
eventos perigosos que ndo resultam em interrupcdo grave do funcionamento da comunidade ou
sociedade.

Os danos causados pelo desastre surgem durante e imediatamente ap6s sua ocorréncia. Sdo geralmente
medidos em unidades fisicas (por exemplo, metros quadrados de habitacdo, quilémetros de estradas
etc.) que descrevem a destruicdo total ou parcial de ativos fisicos, a interrup¢do dos servicos basicos e
danos as fontes de sustento na area afetada.

O impacto do desastre é o efeito total, incluindo efeitos negativos (por exemplo, perdas econémicas) e
efeitos positivos (por exemplo, ganhos econdmicos) de um evento perigoso ou um desastre. O termo
inclui impactos econdmicos, humanos e ambientais, podendo abranger morte, ferimentos, doengas e
outros efeitos negativos sobre o bem-estar fisico, mental e social humano.

Para efeitos do &mbito do Quadro Sendai para Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 (§ 15),
desastres podem ser classificados em:

e Desastre de pequena escala: o que afeta apenas as comunidades locais que requerem
assisténcia externa, isto é, além da comunidade afetada.

e Desastre de grande escala: o que afeta uma sociedade, requerendo assisténcia nacional ou
internacional.

e Desastres frequente e infrequente: dependem da probabilidade de ocorréncia e do periodo de
retorno de um determinado perigo e seus impactos. Seu impacto pode ser cumulativo ou se
tornar crdnico para uma comunidade ou sociedade.

e Desastre de inicio lento: aquele gque surge gradualmente ao longo do tempo. Pode estar
associado a, por exemplo, seca, desertificacdo, aumento do nivel do mar, doengas epidémicas.

e Desastre de inicio subito: aquele desencadeado por um evento perigoso que surge rapida ou
inesperadamente. Pode estar associados a, por exemplo, terremoto, erupcao vulcanica,
inundagdo repentina, explosdo quimica, falha de infraestrutura critica, acidente de transporte.”

([Traducéo livre] UNDRR, 2021)

Hé& estudos sobre o impacto dos desastres que analisam diversas dimens@es, desde o impacto
fisico nos individuos, nas casas, nos negocios, nas propriedades etc. até os impactos sociais,
gue incluem dimens@es sociopoliticas, socioeconémicas, sociodemograficas e/ou psicossociais,
entre tantas outras. Fato é que desastres, por defini¢do, afetam um significativo nimero de
pessoas, direta e indiretamente, mas ha um consenso de que eles afetam ainda mais os
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segmentos mais vulneraveis da populacdo, entre os quais se incluem os pobres e extremamente
pobres (Vakis, 2006; Tierny, 2006; Pelham et al., 2011; Vathana, 2013; Barca et al., 2017;
WEFP, 2018; Rapeli et al., 2018; Tselios e Thompson, 2019; Lind et al., 2020). Esses segmentos
sociais apresentam um conjunto de caracteristicas que agravam sua condicdo nas situacoes
criticas, pois tém mais dificuldade de conseguir crédito e possuem maior volatilidade de renda,
ndo contam com prote¢do previdenciria, pois, em geral, estdo na informalidade, em postos de
trabalhos mais precarizados e sem protecéo trabalhista, ndo possuem bens ou patriménio, e, por
fim, tém menos escolaridade, menor capital humano e menos acesso aos Sistema de Justica e

Sistema de Garantia de Direitos.

H&, também, estudos que demonstram como eventos criticos, como desastres naturais e
antropogénicos, aumentam desigualdades sociais previamente existentes, inclusive impondo
impactos distintos para diferentes classes sociais, racas, géneros, etnicidades e suas intersecdes
(Tierny, 2006; Tierney e Oliver-Smith, 2012). No caso do Brasil, isso equivaleria a afirmar que
desastres afetam mais negros e mulheres. Esses estudos destacam ainda que, além de o desastre
afetar distintamente diferentes segmentos populacionais, ele afeta negativamente também a
possiblidade de alguns deles sairem da situacdo de vulnerabilidade imposta por essa ocorréncia,
dentro das comunidades. Segundo Djoudi et al. (2016) e Maobe e Atela (2021):

Os desastres expdem as desigualdades. Invariavelmente, aqueles que
encontram uma maior exposi¢do a desastres exigem os mais altos niveis de
resiliéncia e sofrem as maiores desigualdades em muitas esferas da vida. Eles
incluem criangas, mulheres, idosos, minorias e povos indigenas rotulados
coletivamente como vulneraveis ou marginalizados (Djoudi et al., 2016).
Esses grupos de pessoas ndo sdo homogéneos, eles tém necessidades,
prioridades e capacidades diferentes, dentro e entre os grupos (Maobe e Atela,
2021, p.6).

Essas constatagdes, de alguma forma, sdo reforcadas pela literatura que defende que o risco de
desastre e as suas consequéncias devem ser observados pela interacdo entre o perigo em si, a
exposicdo a ele e a vulnerabilidade dos expostos (UNDRR, 2017). Dessa forma, o impacto de
desastre e suas consequéncias tém de ser considerados “ndo apenas pelo tamanho e escopo do
perigo, mas também pelas vulnerabilidades existentes, bem como pela capacidade de uma
comunidade especifica para se preparar, responder e se recuperar do desastre” (DeLeo, 2018,
p.70).
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Se observados os efeitos dos desastres na garantia dos direitos humanos em situaces criticas,
tem-se as diretrizes e proposicdes da Estratégia Internacional de Redugdo de Desastres
(International Strategy for Disaster Reduction - UNISDR). Dentre elas, as Diretrizes
Operacionais do Comité Permanente entre Organismos sobre a Protecdo dos Direitos Humanos
em SituacOes de Desastres Naturais, de 2007, que tratam do enfrentamento das situacOes de
desastres naturais e da protecdo de pessoas por eles afetadas: protecdo a vida, a seguranca das
pessoas, a integridade fisica e a dignidade; protecdo dos direitos relacionados as necessidades
basicas de subsisténcia; protecdo de direitos econébmicos, sociais e culturais; protecdo dos
direitos civis e politicos. Ainda que o foco principal sejam os desastres naturais, 0 documento
é uma importante referéncia para a analise dos desastres antropogénicos (EIRD, 2004; Gomes
2021).

A compreensdo das situacGes de desastre como préprias de uma sociedade de risco, que
projetam ameacas socioambientais, e como um fendmeno ciclico leva ao entendimento de que
é possivel e necessario planejar acGes para enfrentar as ameacas percebidas, bem como agdes
de reacdo quando da sua ocorréncia, algumas delas estendidas no tempo — a chamada “gestao
do risco”. A perspectiva do “ciclo dos desastres” aponta para a adog¢do de agdes de prevencao
e mitigacdo, resposta emergencial, compensacdo as vitimas e reconstrucdo dos sistemas
atingidos (Carvalho, 2020; Gomes, 2021; Nogueira et al., 2021). Essa é a concepcao que
embasa a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e

Defesa Civil.

As acdes de prevencdo e mitigacdo visam evitar que os riscos se transformem em danos efetivos
ou reduzir os danos. Na ocorréncia do desastre, as respostas emergenciais abrangem acdes de
busca e salvamento, primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar e hospitalar, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais, enfim, um conjunto de acGes que visam
atender as necessidades das pessoas atingidas, seja na dimensao fisica, seja na patrimonial. A
compensacao as pessoas atingidas esta diretamente associada aos desastres antropogénicos, que
geram responsabilidade civil, e indica a obrigacdo de indenizacdo ou de reparacdo dos danos
causados (considerados os danos difusos e os danos individuais). Estdo incluidas a reparacado
por morte, por tratamento de satde, por dano moral, por dano ou perda patrimonial, pela perda
de capacidade de trabalho, dentre outras. Por fim, a reconstrucdo dos sistemas atingidos, o que

implica a adocdo de medidas (estruturais e ndo estruturais) que visam a recuperacdo e/ou
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reconstrucdo da infraestrutura danificada ou destruida (edificagbes publicas e privadas,
abastecimento de agua, estradas etc.), bem como a reabilitagdo do meio ambiente e da economia
(Capacitacdo, 2012; Luz et al., 2019; Gomes, 2021). Assim sendo, salvaguardar a vida e a
dignidade das pessoas atingidas estd associado a garantia dos direitos humanos (sociais, Civis,
politicos, econémicos, culturais). E urge que as medidas de resposta e recuperacdo —
intersetoriais, interculturais e integradas — sejam implantadas imediatamente, de modo a reduzir

riscos e violacdo de direitos (Furtado; Silva, 2014).

Ou seja, eventos criticos, como desastres, demandam, intrinsecamente, protecdo social aos
afetados e, a0 mesmo tempo, colocam vérios desafios para o sistema de prote¢cdo social
existente, a depender do alcance de seus efeitos negativos. Estudos sugerem que, no ambito
governamental, sejam previstos mecanismos orcamentarios e de defesa civil que propiciem
reacOes imediatas (resposta) e mediatas (reconstrucdo) aos efeitos negativos dos desastres, que
vao desde o socorro das vitimas até o incremento no valor ou na duracdo de beneficios,
transferéncias monetarias extraordinarias, extensdo da cobertura de programas existentes,
novos programas, acGes desenvolvidas pela sociedade, ajustes orcamentarios focados nas
populagdes mais vulneraveis (Barca, 2017; O’Brien et al., 2018; Beazley et al., 2019; Gomes,
2021).

Em relacdo as empresas, elas devem ter planos emergenciais de reacdo a desastres, e aos
potenciais danos decorrentes desde o processo de licenciamento ambiental. Isso implica a
destinacdo de recursos privados para atendimento as necessidades socioeconémicas e
ambientais, sejam elas emergenciais, sejam as de recuperacdo, desde acbes que garantam
direitos difusos e coletivos a a¢des destinadas a reparar ou reduzir danos privados e pessoais,

inclusive os projetados (Gomes, 2021).

Nessa perspectiva, foram formulados os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos, endossados pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacgao das Nagdes Unidas
(ONU), em 2011%, que fornecem um padrdo global para a defesa dos direitos humanos pelos
Estados e empresas (de todo porte, setor, localizagdo e estrutura). Os Principios Orientadores

(POs) incluem todos os direitos reconhecidos internacionalmente? e assentam-se em trés

1 Resolucdo 17/4, de 16 de junho de 2011, do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

2 Entende-se por direitos humanos todos aqueles reconhecidos internacionalmente, especialmente 0s expressos na
Carta Internacional de Direitos Humanos e na Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
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pilares: i) os Estados tém o dever de proteger as pessoas de violagdes de direitos humanos por
terceiros; ii) as empresas tém a responsabilidade de respeitar os direitos humanos, evitando
impactar negativamente esses direitos por meio de suas atividades, e lidar com os danos gerados
por elas; iii) Estados e empresas devem propiciar mecanismos de reparacdo eficazes quando
individuos e comunidades tiverem os direitos humanos afetados, prejudicados. Os POs
reforcam a atencdo especial que deve ser dada aos individuos, grupos e populacdes que se
encontrem em maior risco e vulnerabilidade, devendo ser considerada de forma efetiva as

distingdes de género.

Na sua descricdo, os POs prescrevem o0 que deve ser feito e o como deve ser feito no
gerenciamento de riscos. Dentre as responsabilidades dos Estados, destacam-se a regulacéo do
respeito aos direitos humanos pela atividade empresarial e o monitoramento das acdes
empresariais relacionadas aos impactos nos direitos humanos, o que estimula a transparéncia e
a comunicacao entre empresas e sociedade. Além disso, cabe aos Estados adotarem medidas de
protecéo contra violagGes de direitos humanos que forem cometidas por empresas, inclusive as

estatais e aquelas que transacionam com ele.

As empresas, por sua vez, devem se abster de violar os direitos humanos e, quando o fizerem,
devem enfrentar as violacdes que causaram. Isto significa que devem evitar causar impactos
adversos por meio de suas atividades, buscando, preferencialmente, preveni-los ou mitiga-los,
reduzindo ou eliminando, assim, a ocorréncia de consequéncias irreversiveis, inclusive
divulgando amplamente e prestando contas das suas acdes. No entanto, quando causarem
impactos adversos, as empresas devem repard-los ou contribuir para sua reparacdo. A
identificacdo, prevencdo, mitigacdo e resposta aos impactos adversos (reais ou potenciais) se
expressa na “devida diligéncia em direitos humanos”, como meio de monitoramento e
adequacdo continua das operagdes empresariais, acdes que devem envolver individuos e outros

atores relevantes, potencialmente impactados.

Especificamente quanto aos mecanismos de reparagéo, os POs estabelecem que o Estado deve
garantir as medidas cabiveis para reparacdo eficaz por meios judiciais, administrativos,

legislativos, dentre outros, o que inclui os processos judiciais e extrajudiciais e a reparagdo em

Trabalho e codificados pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e pelas principais convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).
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si, bem como a garantia de mecanismos de denuncia de viola¢do de direitos humanos e 0 acesso
a justica. As empresas, por seu lado, devem garantir transparéncia nas informacges, de modo a
assegurar prestacdo de contas e reparacao rapida e imediata dos impactos adversos por elas

causados.

Portanto, em caso de eventos criticos, como desastres socioambientais antropogénicos, em que
os efeitos danosos atingem pessoas, grupos e comunidade, as empresas e 0S governos tém a
responsabilidade de dar respostas de emergéncia, articuladas e integradas entre si, bem como
realizar medidas de compensacédo e reconstrucao, ndo sé dos danos ao ambiente natural, mas
também dos aspectos sociais, culturais, econémicos, de modo a proteger os direitos humanos
dos atingidos (Farber, 2011, apud Gomes, 2021). As medidas devem corresponder a extensdo
dos danos e as suas caracteristicas, e algumas delas devem ser aplicadas imediatamente, de

modo a propiciar maior protecéo.

A partir desses fundamentos, adotamos, neste relatorio, 0s seguintes conceitos
Conceitos-chave

Prevencgdo — “A prevencao de impactos adversos sobre 0s direitos humanos refere-se
as agoes tomadas para garantir que tal impacto nao ocorre”.

Mitigacdo — “A mitigagdo do impacto adverso sobre os direitos humanos refere-se as
acOes tomadas para reduzir sua extensdo, com qualquer impacto residual que exija
remediacdo. A mitigacao de riscos aos direitos humanos refere-se a a¢cbes tomadas para
reduzir a probabilidade de que um certo impacto adverso ocorra”.

Remediacdo (reparagdo) - “Remediacdo e reparagdo referem-se aos processos de
providenciar remediacdo para um impacto adverso sobre os direitos humanos e 0s
resultados substantivos que podem neutralizar, ou consertar, o impacto adverso. Esses
resultados podem ter uma variedade de formas, como desculpas, restituicdo,
reabilitacdo, compensacdo financeira ou ndo financeira e san¢des punitivas (sejam
criminais ou administrativas, tais como multas), bem como a prevengdo de danos
através, por exemplo, de injun¢des ou garantias de ndo repetigao”.

Tradugdo livre de UNITED Nations Human Rights Office of the High Commissioner
(2012,p.5a7).

No Brasil, ainda que a ocorréncia de desastres socioambientais antropogénicos remeta a Lei n°

6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n°
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9.605, de 12 de fevereiro de 1998, instrui que o dever de reparar cabe tanto ao Estado, quando
omisso na fiscalizagdo, quanto a pessoa juridica, e 0s principais meios processuais sao a a¢do
civil publica (de iniciativa de organizacao da sociedade civil ou do Ministério Publico) e a acéo
popular (de iniciativa de qualquer cidaddo). Essa responsabilidade se estrutura nos principios:
i) do acesso justo e democratico aos recursos naturais; ii) da prevencao e precaucdo; iii) da
reparacao; iv) da qualidade; v) da participagdo popular; vi) da publicidade e da informacé&o.
Dentre esses principios, destaca-se o da reparacédo, que estabelece que, na ocorréncia de danos,
devem ser adotadas medidas que visam reparar o estado anterior, podendo a reparacdo ser

convertida em indenizagéo e/ou medida de compensagéo (Barros, 2017).

Dada a natureza do rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijdo, cabe mencionar
gue a dinamica da extracdo mineral € potencialmente de risco, e os efeitos negativos estdo
associados as diversas fases de exploracdo (lavra, transporte e beneficiamento), tanto no ambito
ambiental (poluicdo do ar e da agua, extingdo de espécies animais e vegetais, extracdo ilegal
etc.) quanto no socioecondmico (como a proliferacdo de doencas, trabalho infantil, conflitos
fundiarios, aumento da violéncia, dentre outros). Além disso, a maioria dos empreendimentos
minerais ocorre em municipios de pequeno porte, em que ha presenca significativa de
populacbes tradicionais (quilombolas, indigenas, pescadores etc.), pequenos agricultores e
assentados, o que alerta para 0s possiveis impactos nesses territorios (Barros, 2017). Portanto,
desastres sdo situacdes criticas que tém alto potencial para gerar desprotecfes sociais a todos
os atingidos, pois 0s colocam em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social, mas quando da
sua ocorréncia, cabe um olhar atento para pessoas, familias e comunidades que vivenciavam

situacOes de desprotecédo social anteriormente.

Segue-se a esses consensos uma literatura especializada na analise de processos de recuperacéo
social (social recovery) em comunidades que sofreram algum tipo de desastre, seja com foco
na recuperacao dos ambientes naturais e sociais destruidos, seja na economia e nas instituicdes
e organizacgdes que compdem tais comunidades, seja no proprio tecido social. Por recuperacao

social também adotamos o significado trazido pelo UNDRR: trata-se da

restauragcdo ou melhoria dos meios de subsisténcia e satde, bem como ativos
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de uma comunidade ou
sociedade afetada por desastres, alinhando-se com o0s principios de
desenvolvimento sustentavel de "reconstruir melhor" (build back better), para
evitar ou reduzir o risco de desastres futuros ([Traducdo livre] UNDRR,
2019).
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A recuperacdo social €, portanto, um processo complexo que envolve tanto a parte da
infraestrutura e equipamentos quanto as dimensdes sociais e culturais que sdo constitutivas de

quaisquer sociedades, para além dos aspectos institucionais envolvidos.

Portanto, o papel da protecao social institucionalizada € central para o gerenciamento de risco
de desastres e de suas consequéncias (Vathana, 2013; Vakis, 2006; Pelham et al., 2011; Lind
et al, 2020; Barca et al, 2017; WFP, 2018). A literatura é enfatica ao afirmar que a protegdo
social contribui para a resiliéncia e a recuperacao social (Rapeli et al, 2018; Tselios e Tompson,
2019), e aqueles paises que tém sistemas de bem-estar mais generosos se recuperam mais
rapidamente e os impactos sdo menores (Rapeli et al., 2018). Para Tselios e Tompson (2018),
0s paises que investem em a¢des de protecdo social reduzem os resultados negativos para 0s
afetados (Rapeli et al., 2018; Tselios e Tompson, 2019).

No Brasil, a Instrucdo Normativa n° 2, de 20 de dezembro de 2016, do Ministério da Integracao
Nacional, tipifica os desastres como naturais, tecnoldgicos ou de origem antrépica, que causam
danos (perdas humanas, materiais ou ambientais vivenciadas por pessoas, comunidades,
instituicOes, instalacdes, ecossistemas), bem como prejuizos (perdas econémicas, sociais e
patrimoniais). Nessas circunstancias, sdo realizadas acGes de resposta que incluem o socorro
(busca, salvamento, primeiros socorros, atendimento médico), a assisténcia as vitimas (garantia
de seguranca e cidadania aos atingidos, desde fornecimento de provisdes até o abrigamento) e
0 restabelecimento dos servigos essenciais. As ofertas socioassistenciais encontram-se,

essencialmente, nas acfes de assisténcia aos atingidos.

Nesse caso, trata-se do papel do SUAS e de sua Rede Socioassistencial, uma estrutura que
coloca o Estado como o principal responsavel pelo provimento de protecéo socioassistencial a
quem dela necessitar (LOAS, 1993), sem desconsiderar o papel da sociedade civil no nivel local
(LOAS, 1993, Artigos 14, 15 e 26). Essa protecdo institucionalizada é importante, pois tem o
potencial de garantir que uma situacdo excepcional ndo represente uma espiral na qual as
pessoas mais vulneraveis tém aumentados ainda mais 0s riscos a que estdo expostas e seus
niveis de vulnerabilidade, propiciando aumentar, assim, a sua resiliéncia (Vathana, 2013;
Alexander, 2011). Ou seja, a importante conclusdo é que, diante de desastres, a provisao de
protecdo socioassistencial € essencial para a recuperagdo das comunidades e dos individuos

afetados.
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Nesse sentido, importa destacar o que as normativas da politica de assisténcia social
estabelecem para situacfes de emergéncia e calamidade publica, como as que caracterizam os
desastres antropogénicos. A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS), reformada em 2011, trata de acbes assistenciais de carater
emergencial e estabelece a responsabilidade compartilhada pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. Também instrui que os beneficios eventuais devem cobrir necessidades

advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, que caracterizam as emergéncias.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004, prevé que a seguranca de sobrevivéncia
(renda) e de autonomia deve ser garantida a pessoas e familias vitimas de calamidades e
emergéncias, consideradas como situagfes de riscos circunstanciais, e estabelece que a Uniédo
deva prestar apoio técnico e financeiro aos demais entes nessas situacdes. A Norma Operacional
Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), publicada em 2012, reforca a
responsabilidade comum a Unido, estados, Distrito Federal e municipios quanto as acgdes
socioassistenciais de carater de emergéncia, bem como o apoio técnico e financeiro e o
cofinanciamento da Unido das acBes desenvolvidas pelos municipios nas situacbes de
emergéncia e de calamidade publica. No ambito dos municipios, estabelece sua competéncia
para realizar a¢des socioassistenciais de carater emergencial, inclusive utilizando recursos do
Piso Variavel de Alta Complexidade® para cofinanciar servicos que atendam situacdes
emergenciais, desastres ou calamidades, conforme a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (Resolugdo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n° 109, de 11
de novembro de 2009).

A Tipificacdo inclui o Servico de Protecdo Social em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias, que deve promover apoio e protecdo a populacéo atingida por situagdes como
incéndios, deslizamentos, desabamentos, alagamentos, dentre outras, que teve perdas parciais
ou totais de moradias, objetos ou utensilios pessoais e encontra-se temporariamente desabrigada
ou que foi removida de areas consideradas de risco, por preven¢do ou determinacdo judicial.
Esse servico prevé acolhimento imediato, manutencdo de alojamentos provisorios,
identificacdo de perdas e danos, cadastramento da populacdo atingida, articulacdo da rede de
politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as necessidades detectadas e a promogao

da insercdo na rede socioassistencial e do acesso a beneficios eventuais. Espera-se que o0 servico

3 ver secdo 3.3 deste relatorio, que detalha o financiamento da politica de assisténcia social.
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contribua para a mitigacdo de danos e a prote¢do social de individuos e familias, possibilitando

a reconstrucdo das condi¢des de vida familiar e comunitéria.

O Servico de Protecdo Social em SituacGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias é de
abrangéncia municipal e suas provisdes devem garantir seguranca de sobrevivéncia a riscos
circunstanciais e seguranca de acolhida, de modo a acessar provisfes para necessidades basicas
e espacos provisorios de acolhida para cuidados pessoais, repouso e alimentagdo ou alternativas
de acolhimento. Também estabelece que deve ser assegurado o convivio ou vivéncia familiar,
comunitaria e social por meio de acles intersetoriais, especialmente com 6rgaos da Defesa
Civil, 6rgdos e servicos publicos dos trés niveis de governo e com organizagfes da sociedade
civil. Essas acBes devem ser realizadas por unidades referenciadas ao 6rgdo gestor da
assisténcia social, sendo que este deve mobilizar equipes de prontiddo, escalonadas por regime

de plantdo, a serem acionadas a qualquer horario e dia da semana.

Outras medidas socioassistenciais incluem a antecipacdo do calendéario de pagamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) aos beneficiarios de municipios em estado de
calamidade publica (Decreto n° 7.223, de 29 de junho de 2010), bem como o repasse de um
valor correspondente a uma renda mensal do beneficio devido, caso essa opcao seja feita pelo
beneficiario. Ha, também, a Resolugdo n° 7, de 17 de maio de 2013, da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) referendada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) por meio
da Resolucdo n° 12, de 11 de junho de 2013, que aprova 0s parametros e critérios para
transferéncias de recursos do cofinanciamento federal aos estados, municipios e Distrito
Federal para a oferta do Servico de Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias no ambito do SUAS. Além dessas normativas, ha a Portaria Interministerial n° 2,
de 6 de dezembro de 2012, que instituiu o Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral
a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em Situagdo de Riscos e

Desastres, que diz respeito diretamente a politica de assisténcia social.

Esse arcabougo normativo da politica de assisténcia social nos orienta na distin¢ao das medidas
de natureza socioassistencial que devem ser ofertadas em situacbes emergenciais e as
segurangas socioassistenciais que devem ser garantidas pelo SUAS nessas circunstancias, quais
sejam, as segurancas de acolhida, renda, convivio ou vivéncia familiar comunitéria e social,

autonomia e apoio e auxilio, especificadas a seguir:

Relatério Final — Subprojeto 50 — Analise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos
Servigos de Protegao Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 78 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 ,
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 81




Projeto Brumadinho UFMG

I.  Seguranca de acolhida: espagos e servigcos de recepgdo e escuta qualificada, prestar
informacdes, conceder beneficios, ofertar servicos e locais de permanéncia
(acolhimento) para pessoas e familias de curta média e longa permanéncia. No caso de
situacBes de emergéncia e calamidade publica, sdo acdes de acolhimento imediato,
identificacdo de perdas e danos, cadastramento da populacdo atingida, articulacdo da
rede de protecéo social alojamentos provisorios;

ii. Seguranca de renda: concessdo de auxilios financeiros e beneficios monetérios
continuados. Nas situacbes de emergéncia e calamidade, estdo incluidos auxilios
monetarios que possibilitem arcar com despesas de manutencgdo e bem-estar;

iii.  Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: servicos que
propiciam construcédo, restauracdo ou fortalecimento de lacos de pertencimento, bem
como a construcdo de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade. Nas situacdes
de emergéncia e calamidade, esses servigcos visam assegurar que os membros da familia
permanecam juntos e proximos de seus territdrios de vida;

iv. Seguranca de autonomia: agOes que desenvolvam capacidade e habilidade para o
exercicio do protagonismo e da cidadania. No caso de situacfes de emergéncia, visam
assegurar informacGes regulares e fidedignas, além de propiciar participacdo dos
afetados em decisGes que Ihes dizem respeito;

v.  Seguranca de apoio e auxilio: na ocorréncia de riscos circunstanciais, oferta de auxilios
em bens materiais e pecunia (beneficios eventuais), em carater transitorio. Em situacdes
de calamidade e emergéncia, esses beneficios podem incluir acesso a segunda via de
documentacao civil, auxilio funeral, bens materiais (roupas, agasalhos, material escolar,
cesta basica, dentre outros) e beneficios monetarios (auxilios emergenciais).

Destaca-se ainda que a LOAS, a NOB-SUAS e a Tipificagdo regulam as ofertas que sdo de
responsabilidade do poder puablico, efetivadas tanto pelas instituicdes estatais quanto por
organizacOes da sociedade civil devidamente credenciadas pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) e integrantes do SUAS. Portanto, ndo ha regulacéo para ofertas de
organizagOes que ndo estejam vinculadas ao sistema, como é o caso das medidas adotadas pela
Vale quando da ocorréncia do rompimento da barragem. No entanto, por analogia, utilizaremos
essa regulacdo como estratégia para a categorizacdo e a anélise das agdes desenvolvidas pela
Vale, aplicando-as integralmente quando se tratar das acGes desenvolvidas pelo Governo de
Minas.

Enfim, é necessério pensar no papel da rede protetiva como premissa de solucGes de curto,
médio e longo prazos e para lidar com os efeitos de grandes desastres (Vakis, 2006), como é o
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caso do rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijdo. Mais do que isso, para
propiciarem impacto duradouro no bem-estar social e econdmico dos atingidos, as politicas de
protecdo social devem ser integradas e estarem bem fundamentadas nas especificidades dos
eventos criticos, como desastres naturais e antropogénicos, aos quais as pessoas foram
submetidas, bem como nas capacidades locais. (Vakis, 2006). O SUAS, que se estrutura em
rede, tem uma vantagem importante para esse enfrentamento, uma vez que se conecta com o
Sistema de Justica e com o Sistema de Garantia de Direitos, para além do fato de ser uma rede

composta por atores governamentais e ndo governamentais.

A estrutura e organizagdo do SUAS mostram-se favoraveis, pois a literatura mostra a
importancia ndo so da existéncia da oferta de protecdo social, mas também a importancia das
conexdes institucionais em rede como sendo os melhores mecanismos de recuperacéo social,

criacdo de capacidade de resiliéncia e de saida da crise. Segundo Dong et al. (2020),

trés componentes da conexao institucional sdo identificados: redes de atores
coordenados; planos e politicas integrados; e valores congruentes, normas e
cognicdo [e] o nivel de integracdo entre varios planos e politicas relacionadas
a mitigacao de perigos e desenvolvimento de infraestrutura desempenha um
papel vital na orientagdo da gestdo da resiliéncia em I1Ss para reduzir a
vulnerabilidade fisica e social aos perigos naturais” (Berke et al., 2015).

E esta é exatamente a forma de funcionamento do SUAS.

Por fim, cabe dizer que ha eventos criticos, como o rompimento da barragem da mina do
Corrego do Feijdo, que tém tanto um impacto forte no momento imediato quanto efeitos de
médio e de longo prazo no bem-estar econdmico e social das comunidades atingidas. Portanto,
nesse caso, politicas que visam a gestdo do risco, a mitigacédo do impacto no médio e no longo
prazos sdo centrais para colocar as pessoas em um “novo normal” de suas vidas. Segundo

Tierney e Oliver-Smith (2012):

As conceituagcdes mudaram claramente da visdo da recuperagcdo como um
retorno ao status quo anterior para o enquadramento da recuperagdo como um
movimento em direcdo a um "novo normal”. A conceituacdo de recuperagao
como alcancar um "novo normal” é apropriada, tanto porque grandes desastres
inevitavelmente resultam em mudancgas de um tipo ou de outro nas areas
afetadas quanto porque os proprios desastres ocorrem no contexto de
mudancas sociais em curso em Vérias escalas (Tierney e Oliver-Smith, 2012).

Dentre essas politicas encontra-se a de assisténcia social e seu sistema organizativo — o SUAS.

Conhecer os impactos do rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijao em sua
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infraestrutura e recursos humanos e os reflexos disso na sua capacidade de oferta de servigos e
beneficios, € uma forma indireta de inferir sobre o impacto desse evento na vida das pessoas e
familias mais vulneraveis dos municipios que foram atingidos, mesmo que isso capte apenas

parte da realidade.

3.3 O financiamento da protecao socioassistencial no Brasil

Mas ndo h& como se falar de protecdo social sem tratar sobre financiamento. De acordo com
Giugno (2012), a atividade financeira € uma pratica relevante dentre as agdes exercidas pela
Administracdo Publica, pois permite ao Estado cumprir aquilo a que se propde. Harada (2010)
reforca a finalidade do Estado de promover o bem comum e que, para o alcance de tal fim, atua
em inumeras atividades, cada qual com o objetivo de atender a necessidades publicas
especificas. Para que o atendimento as referidas necessidades seja possivel, o Estado apresenta
uma despesa publica, o que torna imprescindivel uma atividade financeira que persiga modos
de financiar tal despesa para produzir bens publicos. Portanto, conforme Costa e Rego (2015),
quando se fala de financas publicas, estamos nos referindo aos aspectos orcamentarios, as
despesas e a divida publica, devendo evidenciar também as possiveis formas de financiamento

dos gastos publicos.

No Brasil, tem-se a Lei Federal n° 4.320, de 1964, que regulamenta as diretrizes do direito
financeiro federal, estadual e municipal. A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) reforca os
entendimentos dessa lei, recepcionando-a como normalizadora do direito financeiro do setor
publico. Mais recentemente, a Lei n° 101, promulgada em 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), também institui normas sobre as finangas publicas, dando-se
énfase ao planejamento governamental. Tal legislacdo também institui critérios de
transparéncia para as agdes dos governos, determinando que os entes da Federacdo passem a

administrar as financas publicas de maneira mais eficiente.

O primeiro aspecto a ser considerado, no esforco de compreensdo dessas financas, € o
federalismo fiscal brasileiro. Desde 1988, o municipio passou a se constituir como um ente

federado politicamente autbnomo; ou seja, nenhum outro ente pode destituir o poder daquele
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eleito democraticamente. Para a garantia da autonomia politica municipal a CF-88 também
pensou em sua na autonomia financeira, que nada mais é do que o poder de arrecadar 0s seus

tributos e aplicar suas rendas, de acordo com os respectivos orcamentos (Costa, 2009).

Quanto a distribuicdo das competéncias tributarias e do bolo tributario, a CF-88 representou
uma melhora na arrecadacéo para estados, Distrito Federal e municipios, na medida em que 0s
grandes municipios, com maior capacidade de arrecadacdo tributéria, foram muito bem
aquinhoados, ao passo que 0s pequenos seguiram dependentes de transferéncias estaduais e
federais. Em relacdo a estrutura de gastos, as disposi¢fes constitucionais reestruturaram o
processo de planejamento, orgamento e controle, aumentando a capacidade de presséo da
sociedade, dada a obrigatoriedade de o orcamento publico passar pela instancia legislativa antes
de ser executado. Esse processo, de maior controle e transparéncia, ganha importancia com a
promulgacdo da LRF, que coloca restri¢cdes ao endividamento pablico e as operacdes de crédito

que possam exceder as despesas de capital.

Especificamente quanto a assisténcia social, a CF-88, em seu Artigo 195, dispde que as
atividades governamentais na area da assisténcia social devem ser realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, bem como outras fontes descritas no Artigo 204. Como
antecipado, devido ao federalismo, a politica de assisténcia social, como as demais politicas
sociais, devem ser financiadas de forma descentralizada. Com isso, 0s recursos sao provenientes
dos orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos estados e municipios e das diversas

contribui¢des sociais.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (Lei n° 8.742), de 1993, atualizada pela Lei
n°12.435 de 2011, definiu o papel das trés esferas de governo na politica de assisténcia,
reservando ao governo federal as incumbéncias de articular a unidade da politica em ambito
nacional e apoiar financeira e tecnicamente a gestao e as a¢0es de assisténcia social dos demais
entes. A LOAS estabeleceu ainda a criagdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
de responsabilidade do governo federal, com orientagdo e controle do Conselho Nacional de
Assisténcia social (CNAS). Os repasses dos recursos da Unido tornaram-se automaticos para o
FNAS, com excecdo daqueles voltados ao pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), transferidos diretamente para a Previdéncia Social. Estados e municipios também
criaram seus respectivos fundos: Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS).
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O modelo de gestdo do SUAS estabelecido pela LOAS e detalhado pela Norma Operacional
Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), de 2005, reafirma o
financiamento compartilhado entre os trés entes federados. Desse modo, de acordo com Santos
(2020), tem-se a partilha de recursos dos fundos da assisténcia social por meio da analise de
critérios relacionados a implantacao de servigos, segundo as protecfes previstas na politica de
assisténcia social, bem como outros indicadores, como as diversidades regionais e territoriais,
porte dos municipios e tipo e nivel de complexidade dos servigos, conforme pactuacfes e
deliberacdes da Comissao Intergestores Tripartite (CIT), a partir de propostas apresentadas pelo

governo federal.

Outro conceito importante no financiamento federal da politica de assisténcia social, ainda de
acordo com Santos (2020), € o de piso, que corresponde a organizacao dos servicos ofertados
a determinado publico-alvo. O valor que sera repassado pela Unido aos estados, Distrito Federal
e municipios é calculado a partir de critérios para a oferta dos servigos. Com base nesses
critérios, 0os municipios recebem recursos para executar 0s respectivos servigos. Assim, as
transferéncias sdo realizadas tendo por base os pisos de protecdo social, conforme o nivel de
complexidade e formula de célculo especifica. Sao eles: i) piso basico fixo, ii) piso basico de
transicao, iii) piso basico variavel, iv) piso de transi¢cdo de média complexidade, v) piso fixo da
média complexidade, vi) pisos de protecdo social especial de alta complexidade | e 11.

Em 2011, a revisdo da LOAS permitiu que os recursos alocados pelos entes federados,
destinados a execucdo das acbes continuadas, possam ser utilizados para o pagamento de
profissionais que compdem as equipes de referéncia, com excec¢do dos servidores efetivos e de

gratificacdes a trabalhadores desse tipo de vinculo (Santos, 2020).

A NOB-SUAS (2012), também reafirmou diretrizes anteriores para o financiamento da
assisténcia social, dentro as quais, cabe destacar que, para que os estados, o Distrito Federal e
0s municipios recebam os recursos referentes ao cofinanciamento federal, tém-se como
requisitos minimos: i) a existéncia do Conselho de Assisténcia Social instituido e em
funcionamento; ii) o Plano de Assisténcia Social elaborado e aprovado pelo Conselho de
Assisténcia Social; iii) o Fundo de Assisténcia Social criado em lei e implantado. Cabe destacar
ainda que os Fundos da Assisténcia Social estdo classificados como Fundos Especiais de

Despesa, ou seja, sao contas proprias, mantidas por uma unidade administrativa (6rgéo), com
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condicBes de execucdo orcamentéria e financeira, e Fundos de Arrecadacao de Receitas, cujas
despesas estejam obrigatoriamente relacionadas as suas agdes.

Conforme essa estrutura regulatoria, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) deve
garantir o repasse regular e automatico dos recursos do cofinanciamento federal dos servicos
socioassistenciais do FNAS para os Fundos de Assisténcia Social dos estados, Distrito Federal
e municipios, que sdo geridos pelo 6rgdo da administracdo publica, sob orientagdo e controle
dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social (CMAS). Aos conselhos cabe, além da
aprovacdo da proposta orcamentaria, 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira, bem como a anélise e deliberacdo acerca da respectiva prestacdo de contas, de
acordo com a NOB-SUAS.

Importante inovacdo da NOB-SUAS foi a criacdo dos Blocos de Financiamento, mecanismos
por meio dos quais € realizado o cofinanciamento federal de servicos, programas e projetos de
assisténcia social e de sua gestdo, no &mbito do SUAS. Em seu Artigo 56, a NOB-SUAS/2012
conceitua os Blocos de Financiamento como o conjunto de recursos destinados aos servicos,
programas e projetos, devidamente tipificados e agrupados, e a sua gestdo. No Artigo 57, tem-
se que os Blocos de Financiamento se destinam a cofinanciar: i) as Protecdes Sociais Bésica e
Especial, em seu conjunto de servicos socioassistenciais tipificados nacionalmente; ii) a gestéo
do SUAS; iii) a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico); e iv) outros, conforme regulamentagio especifica.

N&o ha bloco especifico para o cofinanciamento de programas e projetos socioassistenciais. No
caso dos niveis de protecdo, para a Protecdo Social Basica (PSB) foram definidos dois pisos
(piso basico fixo e variavel) e, para a Protecdo Social Especial (PSE), cinco pisos (piso fixo,
varidvel e de transicdo de média complexidade, mais o piso fixo e variavel de alta
complexidade). Os pisos fixos sdo destinados aos servigos tipificados nacionalmente de oferta
exclusiva nos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacédo de Rua (Centro Pop) e nas Unidades de Acolhimento.

O orgcamento da assisténcia social e os fundos de assisténcia social sdo instrumentos da gestdo

financeira e orcamentaria do SUAS. Importa destacar que a andlise do financiamento da
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assisténcia social ndo é simples, principalmente devido a partilha dos gestores estaduais e

municipais quanto a classificacdo orcamentaria dos gastos na area da assisténcia social.

Discutidos os conceitos de vulnerabilidade e risco sociais e eventos criticos, como 0s desastres
naturais e antropogénicos, a relacdo entre esses eventos e a protecdo socioassistencial e a
estrutura de financiamento da politica de assisténcia social, focamos, no préximo capitulo, nas

metodologias mobilizadas nas anélises desenvolvidas pelo Subprojeto 50.
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4. Metodologias

4.1 Introducéao

Na medida em que trabalhamos com 19 municipios, a anélise é comparativa, seja nas analises
descritivas, seja nas explicativas ou nas inferenciais. Dessa forma, observamos padrdes,
tendéncias e casos que se destacam positiva ou negativamente. Tendo em vista que sdo
municipios muito heterogéneos, a andlise é desenvolvida considerando o seu porte, como

antecipado, mas agregando outras classificagdes a medida da sua necessidade.

Para a elaboracdo das analises previstas no Subprojeto 50, foram utilizados dados secundarios
de bases ja existentes, como o Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (RMA), Censo
SUAS, Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), Sistema de
Condicionalidades (SICON), Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF),
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) de 2017, Sistema de
InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI (Tesouro Nacional),
Relatdrio de Parcelas Pagas do Ministério da Cidadania*. Foram também utilizados dados
produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), Diretoria de Estatistica e Andalise Criminal da Policia Civil de Minas Gerais (SIIP-
MG), Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedese), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem
como informagBes dos portais do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG). Além desses, outros dados secundarios necessitaram ser
coletados, principalmente para caracterizar a demanda potencial por protegéo social, o que se
mostrou mais desafiador, pois os dados ndo existem de forma sistematizada em nenhuma base

publica consolidada.

Nesse esforco, recorremos a diversos 0rgaos e instituicdes, para solicitar dados, conforme
segue: i) os dados relativos a beneficios eventuais, usuarios e legislagdes municipais foram

solicitados aos gestores municipais do SUAS e ii) os relativos a incidéncia de violéncia e

4 Nesse caso, ainda os links ainda com nome de Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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violagBes de direitos de diferentes segmentos atendidos pelo SUAS foram solicitados as
seguintes instituicbes: i) os relativos a de criancas e adolescentes foram solicitados aos
conselhos tutelares e aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
cada municipio; ii) os relativos a criancas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, as
Promotorias de Justica nas suas respectivas especialidades; iii) os relativos a mulher, as
delegacias da Policia Civil dos municipios e a Diretoria de Estatistica e Analise Criminal da
Policia Civil de Minas Gerais; iv) os relativos a todos esses segmentos, a Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ainda
ndo obtivemos retorno dessa Ouvidoria. Os retornos que obtivemos dos demais 6rgédos e

instituicOes séo apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2 — Relagdo das solicitacdes direcionadas as gestdes municipais de assisténcia social e aos 6rgaos dos Sistemas de Justica e de Garantia

de Direitos.
. Listagem de | Notificagdes de NotificacOes de Not_lflcagoes de O_coArre;nmas de
. Planilha de P X M . : violagdo de violéncia contra
Preenchimento . usuérios e violacéo de violagéo de S .
. g beneficios L . . o . direitos - idoso a mulher e
Porte Municipio de formularios - legislagBes | direitos - crianga | direitos - crianca s
eventuais A e pessoa com aplicacao de
) municipais e adolescente e adolescente o : i
2 3) 4) 5) deficiéncia medida protetiva
(6) ()
Fortuna de Minas v +  ndo atendida ndo ha registros ndo atendida ndo atendida v
| Pequi v v v v v v v
S40 José da Varginha v ndo atendida  ndo atendida ndo atendida v v v
Pequenc 1 ‘ Florestal n&o atendida ndo atendida  ndo atendida v v v v
q Maravilhas n&o atendida ndo atendida  ndo atendida ndo atendida ndo atendida n&o atendida v
’ Martinho Campos v v incompleto ndo atendida ndo atendida ndo atendida v
Mario Campos v v ndo atendida nado atendida ndo atendida ndo atendida v
‘ Papagaios v v v v ndo atendida ndo atendida v
Juatuba v v v n&o atendida ndo atendida ndo atendida v
’ Paraopeba v v v nado atendida v ndo atendida v
Sédo Joaquim de Bicas incompleto ndo atendida  ndo atendida v ndo atendida ndo atendida v
Pequeno 2 ‘ Sarzedo v incompleto incompleto néo atendida ndo atendida ndo atendida v
Pompéu v v ndo atendida v ndo atendida ndo atendida v
’ Brumadinho v ndo atendida  ndo atendida v v ndo atendida v
Igarapé v ndo atendida  ndo atendida ndo ha registros ndo ha registros ndo atendida v
Esmeraldas v ndo atendida  incompleto incompleto ndo atendida ndo atendida v
Médio Curvelo ndo atendida ndo atendida  ndo atendida ndo atendida ndo atendida ndo atendida v
‘ Para de Minas v ndo atendida  incompleto ndo atendida v v v
Grande  Betim v v v v n&o atendida n&o atendida v

Fonte: Elaboragdo propria.Notas: (1), (2) e (3): solicitacdes remetidas as gestdes municipais de assisténcia social; (4) solicitagdo remetida aos Conselhos Tutelares; (5)
e (6) solicitagces remetidas as Promotorias de Justica, na area do idoso, pessoa com deficiéncia e crianga e adolescente; (7) solicitagdes remetidas a Policia Civil dos
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Como pode ser visto, conseguimos levantar satisfatoriamente dados sobre a gestdo do SUAS,
0s servicos e, em menor escala, os beneficios eventuais. Infelizmente, ndo conseguimos dados
sobre notificacdes de violacBes de direitos dos 6rgdos que compdem o Sistemas de Justica e
Sistema de Garantia de Direitos de todos 0s municipios. Apenas no caso das ocorréncias de
violéncia contra a mulher tivemos acesso ao total de registros do conjunto de municipios no
periodo analisado. A principal justificativa fornecida pelas instituicdes e 6rgdos requeridos foi
de que a pandemia e as medidas de distanciamento social, decretadas pelo governo do estado e
pelos governos municipais, dificultavam a sistematizacao e a entrega de dados, em razdo de 0s

trabalhadores estarem em servigo remoto.

Dadas essas lacunas, a analise da demanda potencial foi aqui desenvolvida com base no
CadUnico, uma vez que dados do Censo Demografico do IBGE estdo defasados por serem de
2010. Mas acreditamos que os dados do CadUnico oferecem um diagndstico consistente dessa

demanda, embora ndo tdo detalhado quanto gostariamos.

Destaca-se ainda que, além de dados secundarios relativos a demanda potencial e a oferta dos
Servigos socioassistenciais, aos recursos humanos e financeiros e infraestruturas mobilizados
na prestacdo dos diferentes servicos, requeridos para a analise de impacto do rompimento da
barragem da mina do Cérrego do Feijao, foram mobilizadas, nas analises do Subprojeto 50,
informacdes sobre as medidas de reparacdo e mitigacdo de danos, desenvolvidas pela Vale e
Governo de Minas Gerais, a configuracdo e dindmica das redes de protecdo social dos
municipios afetados e a percepcao dos atores que as compdem sobre 0 rompimento da barragem
e o efeitos das referidas medidas. O objetivo dessas informacg6es qualitativas foi o de subsidiar
e complementar as informagdes quantitativas mobilizadas na avalia¢do de impacto, bem como
sustentar a analise sociométrica e a prospec¢do de cendrios. Para as informacdes relativas as
medidas de reparacdo e mitigacdo de danos, recorreu-se a documentacdo processual,
disponibilizada na Plataforma Brumadinho UFMG. As anélises relativas a configuracdo e
dindmica das redes de protecdo e a percepc¢éo dos atores sobre o rompimento da barragem e as
medidas de reparacdo e mitigacdo requereram a producdo de dados, sendo as técnicas
planejadas para a pesquisa de campo a entrevista, 0 questionario e o grupo focal. No entanto,
dadas as restrices colocadas pelo distanciamento social, estratégia adotada para o

enfrentamento da pandemia da Covid-19, ndo se logrou adesdo suficiente na aplicacdo do
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questionario e para a realizacdo dos grupos focais, 0 que ndo impediu a realizacdo das analises
planejadas, dada a consisténcia dos dados coletados nas entrevistas®.

Este capitulo estd organizado em cinco sec¢des, incluindo esta Introducdo. Nas segunda e
terceira secOes, sdo sintetizadas as metodologias utilizadas na avaliagdo de impacto e nas
andlises de cenério e projecdo, respectivamente; nas quarta e quinta se¢fes, sdo descritas,
respectivamente, as metodologias mobilizadas na analise sociométrica e das medidas de

reparacao e mitigacao de danos e entrevistas.

4.2 Avaliacao de Impacto

4.2.1 Introduc¢ao ao método.

Para estimar o impacto do rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijdo sobre 0s
servigos de protecdo socioassistencial, considerando as infraestruturas, 0os equipamentos e 0s
recursos humanos, necessita-se de técnicas especificas que lidem com o fato de que o
rompimento da barragem atingiu de forma diferente um conjunto amplo e heterogéneo de
municipios. Em funcéo da natureza do problema, duas técnicas de analises foram empregadas®

simultaneamente: i) método de pareamento e escore de propensdo (matching e propensity

5 Maior detalhamento da metodologia utilizada na avaliacdo de impacto, incluindo a descricdo das variaveis
mobilizadas, é apresentado no Apéndice 2-Metodologia e Dados. O detalhamento dos achados da andlise
sociométrica, por municipio atingido, e mais informagdes sobre a pesquisa de campo encontram-se no Apéndice
6-Dados da Analise Sociométrica e Pesquisa de Campo. A metodologia mobilizada para a construcdo de cenarios
é detalhada no Apéndice 7-Metodologia Construgdo de Cenarios. Por fim, destaca-se que, no Capitulo 8 deste
relatério, sdo listados os documentos relativos as medidas de reparacdo e mitigacdo de danos, pesquisados na
Plataforma Brumadinho UFMG.

6 Ha uma extensa lista de bibliografia aplicando essas duas técnicas para analise de impacto em desastres
ambientais. Para pareamento e escore de propensdo, ver: Stehling-Ariza. et al. (2012); Bondonio; Greenbaum
(2018); Boscarino et al. (2006); Tebkieta (2017); Hudson et al. (2013).

Para diferencas em diferencas, ver: Mu; Chen (2016); Krzysztof et al. (2019); Grabich. et al. (2015); Dubé et al.
(2021); Chen et al. (2016); Sera et al. (2018); Steinhardt et al. (2014); Cicatiello et al. (2019); Lima et al. (2018);
Masiero et al. (2021).
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score) e ii) diferencas em diferencgas (difference-in-difference, mais comumente referenciado
como “diff in diff”).

Ao analisarmos o impacto de algum fendémeno, estamos verificando o efeito causal desse
fendmeno, no caso, 0 rompimento da barragem. Para entendermos o efeito causal, é preciso
refazer mentalmente o ocorrido e pensar no que teria acontecido se tudo se mantivesse como
era, como se ndo tivesse ocorrido tal fendbmeno; esse exercicio mental e abstrato se chama
contrafactual. Ou seja, € preciso pensar em como estaria a vida nos municipios caso eles ndo
tivessem sido atingidos pelo rompimento da barragem, e isto é feito a partir de uma analise
contrafactual. Assim, o impacto é definido como um contraste entre duas situacdes: uma real,
gue no nosso caso € a situacdo dos municipios atingidos, e outra hipotética, que se refere a

situacdo desses municipios caso ndo tivessem sido atingidos.

Em funcdo dessa situacdo hipotética, tem-se o problema classico da inferéncia causal, que é a
ndo observancia do mesmo municipio sendo atingido e ndo atingido pelo rompimento da
barragem. Para lidar com esse problema, os municipios atingidos passardo a ser denominados
de grupo de tratamento — uma vez que foi neles que o rompimento da barragem aconteceu —
e iremos compara-los com municipios que mais se assemelham a eles, mas que ndo foram

atingidos, denominados de grupo de controle.

Analiticamente, o desafio é encontrar um grupo de municipios que represente adequadamente
a situacdo de ndo tratamento, ou seja, municipios que nao foram afetados, mas que funcionem
como um bom contrafactual do grupo dos municipios afetados pelo rompimento da barragem.
Assim, a escolha desse grupo de comparagdo (controle) para realizar o pareamento com 0s
municipios atingidos envolve o uso de procedimentos e hipoteses, cuja finalidade basica é

minimizar os vieses da estimacdo dos impactos.

4.2.2 Modelos quase-experimentais de analise causal.

O método de pareamento fundamenta-se na construcéo de grupos de controle semelhantes aos
grupos de tratamento em termos de determinadas caracteristicas observaveis, ou seja, de

indicadores que existem para todos os municipios. Nesse sentido, considerando as
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caracteristicas observaveis dos municipios (indicadores como tamanho da populacéo, nimero
de Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e de Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, gasto per capita com assisténcia social etc.),
cada municipio atingido — que compde o grupo dos tratados —, é pareado com um municipio
semelhante, mas n&o atingido pelo rompimento da barragem, funcionando como contrafactual.
Ou seja, por construcdo do método, foram identificados municipios suficientemente
semelhantes nas caracteristicas observaveis, isto é, tdo parecidos quanto possivel, e o Unico

fator de diferenciacdo entre eles é o fato de ter sido afetado pelo rompimento da barragem.

Apesar da robustez do método de pareamento, a medida que se incluem novas variaveis das
caracteristicas observaveis dos municipios no modelo, torna-se cada vez mais dificil encontrar,
para cada municipio do grupo de tratamento, sua contraparte no grupo de controle, indicando a
existéncia de um problema de dimensionalidade na possibilidade de encontrar pareamentos
perfeitos. Nesse sentido, para contornar essa limitacdo, Rosenbaum e Rubin (1983)
demonstraram matematicamente que, ao invés de se parear por todas as possiveis caracteristicas
observaveis, pode-se chegar aos mesmos resultados pareando pela probabilidade de ser tratado
dadas as caracteristicas. Assim, estimando uma funcéo de probabilidade (escore de propenséo),
constroi-se um grupo de controle que funciona como contrafactual dos tratados. Dessa forma,
tem-se a possibilidade analitica de comparacdes entre grupos de tratamento e controle,
estimando o efeito causal do rompimento da barragem na oferta de servi¢os de protecédo

socioassistencial.

Um dos métodos ndo-experimentais mais empregados, dentro do amplo campo da avalicédo de
impacto, é o método das diferencas em diferencas (diff-in-diff). O modelo de diff-in-diff, como
0 proprio nome sugere, € baseado no célculo de duas diferencas: i) na primeira etapa,
calculamos a diferenca de média entre os resultados do impacto, considerando antes e depois
do rompimento da barragem, ou seja, a diferenca de média de cada grupo: o grupo de tratamento
e 0 grupo de controle; e ii) na segunda etapa, ha um segundo exercicio de diferenciacdo, no
qual se compara o resultado de cada um dos grupos do primeiro exercicio. Logo, tem-se a
diferenca da diferenca, por isso 0 nome da técnica. Dessa forma, para efetivar a anélise causal
do impacto necessita-se de informagdes pré e pos-tratamento, ou seja, informacdes dos

municipios antes e depois do rompimento da barragem. Com esses procedimentos, a analise
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torna-se mais robusta, pois eles permitem lidar com o viés de selecdo associado as

caracteristicas nao observaveis dos municipios que séo invariantes no tempo.

Pela caracteristica do método das diferencas em diferencas, sua utilizacdo ¢ amplamente aceita
na ocorréncia de situacdes em que eventos fortuitos e/ou institucionais modificam o status das
unidades de analise, criando grupos afetados pelos eventos e grupos ndo afetados. Dessa forma,
como o método utiliza informagdes pré-existentes entre os tratados e o grupo de controle, tem-
se um desenho de pesquisa quase-experimental que possibilita realizar a inferéncia causal (ou
seja, podendo afirmar se houve ou ndo o impacto), minimizando os vieses na estimativa dos

impactos.

Na Figura 1, é possivel entender melhor os calculos das diferengas sobre os quais estamos
discorrendo. No pontilhado entre as bolinhas vermelhas, pressupomos a situacao hipotética de
0 rompimento da barragem nao ter ocorrido, e, no tracado entre a bolinha vermelha e a verde,
observamos aquilo que ocorreu de fato. O que o método faz é calcular a diferencga dessas duas

situacOes a partir da situagdo do grupo de controle (bolinhas azuis).

Figura 1- Representac¢io grafica do impacto pelo modelo “diff in diff”.

Rompimento da Barragem
L Difference-
in-
Diferenga Apds Differences
- ._ ___________ . Rompimento
Diferenga Antes
Rompimento
) i Tratamento
Controle
Antes ] L Depois

Fonte: Elaboragdo propria.
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Recentemente, pesquisadores sugeriram que combinacGes desses métodos possibilitariam
andlises mais robustas. Heckman, J. et.al. (1997) propuseram utilizar o método de pareamento
com o método de diferencas em diferencas. Abadie (2005) flexibilizou o modelo diff-in-diff
possibilitando incorporar o escore de propensdo em uma estrutura semiparamétrica. Por fim,
Sant'Anna e Zhao (2020) conectaram esses dois desenvolvimentos em uma Unica estrutura,

denominados “doubly robust difference-in-differences”.

Dessa forma, como o0 objetivo deste relatorio é apresentar estimativas de impactos com
minimizacao de viés, a escolha desses métodos de analise é apropriada pela prépria natureza
do problema: o rompimento da barragem criou municipios afetados e ndo afetados. Logo, com
informacdes pré-existentes entre os tratados e o grupo de controle, tem-se possibilidade de
estimacdo dos efeitos apO6s o rompimento nos servicos de protecdo socioassistencial,

considerando as infraestruturas, equipamentos e recursos humanos.

4.2.3 Caracterizacao dos grupos de tratamento e controle: analise da oferta

O primeiro passo para a analise do impacto do rompimento da barragem nos servigos de
protecdo socioassistencial dos municipios atingidos é a constru¢do do grupo de controle e de
tratamento. O grupo de tratamento € formado pelos 19 municipios atingidos, citados na
introducdo deste relatério. O grupo de controle foi construido seguindo i) a metodologia
referida na secdo anterior, ou seja, utilizando pareamento, escore de propensdo e estimando
através de diferencas em diferencas; ii) a orientagdo do Comité Técnico Cientifico de retirada
dos nove municipios atingidos pelo rompimento da barragem da Samarco, em Mariana, quais
sejam, Aimorés, Corrego Novo, Ipatinga, Mariana, Pingo D’Agua, Rio Casca, Santa Cruz do
Escalvado, Santana do Paraiso e Sdo José do Goiabal. Assim, do total de 853 municipios do
Estado de Minas Gerais, 0 algoritmo busca parear cada municipio afetado pelo rompimento
(19) com municipios ndo atingidos pelo rompimento da barragem da mina do Cdrrego do
Feijao, excluidos desse universo os nove municipios atingidos pelo rompimento da barragem
de Mariana (totalizando 825 municipios), levando em consideracdo suas caracteristicas

observaveis.
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Para minimizar o viés de selecdo do conjunto de municipios participes do grupo de controle, as
caracteristicas observdveis precisam ser amplas o suficiente para contemplar as
heterogeneidades dentro do conjunto de municipios atingidos. Dessa forma, escolhemos 0s
municipios a partir das seguintes dimensdes: i) capacidade estatal (considerando dois eixos: a
capacidade de oferta e o esforco orgamentério na area); ii) demogréfica; iii) social (demanda
potencial e atendida); e iv) geogréafica-setorial’.

A dimensdo referente a capacidade estatal, em seu primeiro eixo, tem como objetivo mapear a
estrutura de oferta de servigos da rede socioassistencial por meio do nimero de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) e de Unidades de Acolhimento governamentais e néo
governamentais. Além disso, um indicador importante, referente a oferta, desses servicos é a
guantidade de funcionarios diretamente vinculados a assisténcia social em cada municipio. O
segundo eixo da capacidade estatal, a dimenséo fiscal, diz respeito ao volume de gasto per
capita com a politica de assisténcia social e a proporcao desses gastos or¢camentarios sobre o
orcamento total, mensurando o esforco fiscal de cada municipio com a prestacdo dessas
atividades. Por sua vez, a dimensdo demogréfica visa o controle dos municipios pelo porte
populacional, uma vez que isso determina o tipo e a estrutura dos equipamentos e dos servicgos
a serem ofertados. A dimensdo social tem como foco caracterizar a demanda social nos
municipios, funcionando como indicadores das demandas potencial e atendida pelos servicos
de protecdo socioassistencial, quais sejam: proporcao de familias com renda per capita até %2
salario minimo, perfil da populacéo cadastrada no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), cobertura do Programa Bolsa Familia (PBF), proporcdo de
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) por 1.000 habitantes, proporcao de
idosos no BPC, percentual da populacdo no CadUnico, percentual da populacio pobre no
CadUnico, percentual de criancas e adolescentes pobres no CadUnico. Por fim, a dimens&o
geografica-setorial contempla variavel fundamental para a construcdo do grupo de controle,
dado que esta analise de impacto se refere a um evento critico vinculado ao setor mineral, qual

seja, a presenca de barragens voltadas para mineragdo. O Quadro 3 resume essas informacoes.

7 Todos os detalhes sobre as variaveis selecionadas para a andlise, suas fontes e seu acesso publico estdo
disponiveis no Apéndice 2. O mesmo apéndice traz explicagdes complementares sobre a forma como essas
variaveis foram tratadas.
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Quadro 3 — Variaveis para selecdo de grupo de controle.

Nome da Variavel

Descricéo

Capacidade
estatal: eixo 1

NUmero de CRAS

Numero de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do
Censo SUAS.

Numero de CREAS

NUmero de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) do Censo SUAS.

NUmero de Centros de
Acolhimento

Numero total de centros de acolhimento (governamental ou ndo
governamental/organizacdo da sociedade civil) do Censo SUAS.

Ndmero de funcionarios
vinculados diretamente a
assisténcia social

Total de funcionarios, incluindo estagiarios, atuando na assisténcia
social no municipio.

Capacidade
estatal: eixo 2

Gasto per capita com
Assisténcia Social e
Cidadania

Gasto per capita com atividades de Assisténcia Social e Cidadania.
Valor dos gastos orgamentarios apresentados nas prestagdes de contas
anuais (PCA) realizados nas subfuncgdes: Assisténcia ao idoso,
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia, Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente, Assisténcia Comunitéria, Custddia e Reintegracdo Social,
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos e Assisténcia aos Povos
Indigenas, dividido pela populagdo total do municipio.

Esforgo fiscal com
Assisténcia Social e
Cidadania

Esforgo Orcamentario em atividades de assisténcia social e cidadania.
Participagdo dos gastos orcamentérios apresentados nas prestagdes de
contas anuais (PCA) realizados nas subfungdes: Assisténcia ao idoso,
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia, Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente, Assisténcia Comunitéria, Custddia e Reintegracao Social,
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos e Assisténcia aos Povos
Indigenas. PCA - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG).

Demogréfica

Populagdo total

Populagdo residente total.

Proporg¢éo de familias
com renda per capita até
Y2 salario minimo

Total de familias que foram cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico),
cuja renda per capita é igual ou inferior a 1/2 salario minimo.

Cobertura do Bolsa
Familia

Total de familias que receberam a transferéncia de renda do Programa
Bolsa Familia no més de outubro dos anos de referéncia em relagdo ao
total de familias cadastradas no Cadastro Unico com renda per capita de
até % salario minimo no mesmo més, multiplicado por 100.

Proporc¢éo de BPC por
1.000 habitantes

Numero médio mensal de pessoas idosas beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), por mil habitantes.

Social: Numero médio mensal de pessoas idosas beneficiarias do Beneficio de
demandas Proporg¢éo de idosos no Prestacdo Continuada (BPC) em relagdo ao nimero médio mensal de
atendida e BPC beneficiarios totais pelo BPC (pessoas idosas ou com deficiéncia),
potencial multiplicado por 100.
x Razéo entre populagdo cadastrada no Cadastro Unico do Ministério do
Percentual da populagdo - . N o
- Desenvolvimento Social (MDS) e populagcdo total do municipio,
no CadUnico L
multiplicado por 100.
x Razdo entre populacdo pobre e extremamente pobre cadastrada no
Percentual da populagdo o x - .
L Cadastro Unico e populacdo total do Cadastro Unico do municipio,
pobre no CadUnico s
multiplicado por 100.
Percentual de criancase | Razdo entre criangas e adolescentes pobres e extremamente pobres
adolescentes pobres no cadastradas no Cadastro Unico e populagdo total do Cadastro Unico do
CadUnico municipio, multiplicado por 100
Geogréfica- . . . . x
Setorial Quantidade de barragens | Numero total de barragens, exclusivamente voltadas para mineracéo.

Fonte: Elaboracédo prépria com dados da Fundacéo Jodo Pinheiro, Censo SUAS e Agéncia Nacional de
Mineracdo (descricdo detalhada no Apéndice 2).
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Projeto Brumadinho UFMG

Para dimensionar a heterogeneidade dos municipios, apresentamos, nas Tabelas 1 e 2, as médias
de cada varidvel observavel que caracteriza um municipio, separada por grupo (tratamento e
controle) e por ano (2018 e 2019). Observe que, em termos da variavel® Populacdo Total, a
média do grupo de controle é de 24.186,88 habitantes. No grupo de tratamento, a média é de
51.282,63. Apesar de ter uma diferencga de 27.095,75 habitantes, estatisticamente, a diferenca
de média néo é significativa (p-valor maior que 0.05). Por sua vez, com relacdo aos Gastos per
capita com Assisténcia Social, o grupo de controle tem valores superiores, tornando a diferenca

de média estatisticamente significativa.

8 Na literatura essas variaveis usadas para o pareamento, sdo chamadas de variaveis de controle. Para evitar que o
leitor confunda variaveis de controle com grupo de controle, optou-se por adotar o termo covariaveis.
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Variaveis

Projeto Brumadinho UFMG
Tabela 1- Estatistica Descritiva das Covariaveis (2018).

Controle
N = 8220

Tratamento
N =19®W

Diferenca de
médias®

95% 1C23

p-valor®

Populacédo Total 826 24.186,88 51.282,63 -27.095,75 -73.752; 19.561 0,239
Numero de CRAS 830 1,34 2,42 -1,08 -2,7; 0,59 0,190
Numero de CREAS 830 0,28 0,63 -0,35 -0,64; -0,06 0,020*
NUmero de Unidades Acolhimento Gov. e Ndo Gov. 841 0,72 1,16 -0,44 -1,6; 0,71 0,437
NUmero de Funcionarios da Assisténcia Social 829 22,47 41,21 -18,74 -49; 12 0,210
Gasto per capita com Assisténcia e Cidadania 827 81,93 64,93 17,00 -0,17; 34 0,052
Esforco Orgamentario com a Assisténcia Social 830 2,74 2,43 0,31 -0,07; 0,69 0,107
Familias com Renda até %2 Salério 830 2.221,04 4.650,11 -2.429,07 -6.459; 1.601 0,222
Cobertura Bolsa Familia ate %2 salario 830 80,36 82,72 -2,36 -5,8;1,1 0,165
Proporcdo do BPC por 1000 hab 830 0,26 0,45 -0,19 -0,55; 0,16 0,259
Populag&o no CadUnico (%) 830 49 39,35 9,65 52; 14 <0,001*
Populacéo de Pobres no CadUnico (%) 830 29,86 21,77 8,09 4711 <0,001*
Populacédo de Idosos no BPC (%) 830 34,75 49,45 -14,70 -21; -8,8 <0,001*
Pessoas com Deficiéncia no BPC (%) 830 65,25 50,55 14,70 8,8; 21 <0,001*
Criancas e Adolescentes Pobres no CadUnico 830 42,08 36,09 5,99 0,87; 11 0,024*
Quantidade de Barragens 841 0,34 1,84 -1,50 -4.4; 1,4 0,285

Notas: (1) Média; (2) Teste-t de Welch duas amostras; (3) IC Intervalo de Confianca.
Fonte: Elaboragdo propria com dados da Fundagao Jodo Pinheiro, Censo SUAS e Agéncia Nacional de Mineragdo (descri¢do detalhada no Apéndice 2).
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Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 2— Estatistica Descritiva das Covariaveis (2019).

Controle Tratamento Diferenca de

Variaveis N = 8230 N = 190 médias® 95% ICe» p-valor®
Populacédo Total 827 24.308,11 51.949,37 -27.641,26 -75.007; 19.725 0,237
NUmero de CRAS 831 1,35 2,47 -1,12 -2,8; 0,52 0,169
Numero de CREAS 831 0,29 0,63 -0,34 -0,63; -0,05 0,023*
Ndmero de Unidades Acolhimento Gov. e N&o Gov. 842 0,77 1,26 -0,49 -1,6; 0,66 0,380
NUmero de Funcionarios da Assisténcia Social 830 23,04 41,11 -18,07 -41; 4,8 0,114
Gasto per capita com Assisténcia e Cidadania 822 98,12 67,29 30,83 9,2; 52 0,007*
Esforco Orgamentério com a Assisténcia Social 822 2,87 2,16 0,71 0,21;1,2 0,007*
Familias com Renda até %2 Salario 831 2.166,02 5.042,58 -2.876,56 -7.737; 1.984 0,230
Cobertura Bolsa Familia até Y2 salario 831 85,38 85,48 -0,10 -2,4: 272 0,930
Proporcdo do BPC por 1000 hab 831 0,27 0,49 -0,22 -0,59; 0,16 0,241
Populacio no CadUnico (%) 831 47,04 37,33 9,71 6,0; 13 <0,001*
Populacéo de Pobres no CadUnico (%) 831 26,77 19,51 7,26 40; 11 <0,001*
Populacédo de Idosos no BPC (%) 831 34,13 4952 -15,39 -22:-9,3 <0,001*
Pessoas com Deficiéncia no BPC (%) 831 65,87 50,48 15,39 9,3; 22 <0,001*
Criancas e Adolescentes Pobres no CadUnico 831 44,74 37,14 7,60 1,8; 13 0,012*
Quantidade de Barragens 842 0,37 1,84 -1,47 -4.3:14 0,293

Notas: (1) Média; (2) Teste-t de Welch duas amostras; (3) IC Intervalo de Confianca.

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Fundagéo Jodo Pinheiro, Censo SUAS e Agéncia Nacional de Mineracao (descrigdo detalhada no Apéndice 2).
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Projeto Brumadinho UFMG

Da observacédo da Tabela 1, relativa ao ano de 2018, nota-se que existem diferencas de médias
estatisticamente significativas (p-valor menor ou igual a 0,05) entre os grupos controle e
tratamento em seis das 17 variaveis. Dessa forma, sdo essas heterogeneidades que precisam ser
consideradas para o célculo correto dos efeitos causais. Para 0 ano de 2019, observa-se, na
Tabela 2, situacdo semelhante, sendo identificadas diferencas de médias estatisticamente

significativas em oito das 17 varaveis.

Assim, dada a heterogeneidade dos municipios, ha diferencas de médias estatisticamente
significativas em muitas variaveis. Em razdo dessas diferencas, torna-se imperativo o
pareamento para a correta comparacgao entre municipios. Na proxima secdo, apresenta-se esse

procedimento de forma detalhada.

4.2.3.1 Balanceamento das covaridveis antes e depois do pareamento: Oferta

Para ilustrar o processo de balanceamento proposto, os graficos que compdem a Figura 2
mostram as diferencas de médias padronizadas antes do pareamento (pontos em vermelho) e
depois do pareamento (em azul), para os anos de 2018 e 2019. Note-se que o modelo, ao
selecionar os contrafactuais, reduz drasticamente a heterogeneidade descrita nas Tabelas 1 e 2.
Dito de forma direta, 0 grupo de tratamento e o grupo de controle se tornaram comparaveis
depois do pareamento.
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Projeto Brumadinho UFMG

Figura 2 — Representacdo gréafica do balanceamento das covariéveis 2018 e 2019.

Balanceamento das Covariaveis - 2018

Propensity Score q L

Proporcio de ldoso no BPC
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Projeto Brumadinho UFMG

Balanceamento das Covariaveis - 2019

Propensity Score q

Proporcéo de Idoso no BPC A

Namero de CREAS

Mumera de Funciondrios vinculados diretamente 3 Assisténcia Social |
Nimero de CRAS

Proporgio de BPC por 1000 habitantes 1

Gasto per capita com Assisténcia Social e Cidadania

Esforgo Fiscal com Assisténcia Social e Cidadania |
®  Amostra Pareada

Mimera de Centros de Acolhimento | ] #® Amostra N3o Pareada

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

|
Quantidade de Barragens .

|
Cobertura do Bolsa Familia '

Percentual de Criancas e Adolescentes Pobres no CADUNICO L] E
Populacio Total * * E
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Percentual da Populacdo Pobre no CADUNICCH L]

Percentual da Populacio no CADUNICO 4 L ]

-1.0 05 0.0 0.5 1.0
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da Fundagéo Jodo Pinheiro, Censo SUAS e Agéncia Nacional de Mineracéo (descrigdo detalhada no Apéndice 2).
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Projeto Brumadinho UFMG

Considerando que se tém dados relativos aos momentos antes do rompimento (2018) e depois
do rompimento (2019), é possivel inferir que eventuais diferencas encontradas na oferta dos
servigos socioassistenciais entre os dois grupos podem ser atribuidas ao tratamento, qual seja,

0 rompimento da barragem.

4.2.4 Caracterizacdao dos grupos de tratamento e controle: analise da

demanda.

Para minimizar o viés de selecdo do conjunto de municipios participes do grupo de controle, as
caracteristicas observaveis precisam ser amplas o suficiente para contemplar as
heterogeneidades dentro do conjunto de municipios atingidos. Dessa forma, agruparam-se as
caracteristicas de cada municipio considerando situacdes de vulnerabilidade e risco social, bem

como as estruturas sociodemograficas®

Assim, para contemplar as heterogeneidades com relacdo a situacdes de vulnerabilidade social
de cada municipio, as seguintes variaveis foram mobilizadas: Percentual da populacdo no
Cadastro Unico, Proporcéo de beneficiarios do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) por
mil habitantes. Além disso, temos que considerar o perfil da vulnerabilidade, entdo
adicionaram-se a Proporcdo de pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC por mil
habitantes, Proporcdo de pessoas idosas beneficidrias pelo BPC por mil habitantes e
Percentual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade pelas condi¢Bes de saneamento basico.
Da mesma forma, como as situacdes de vulnerabilidade e risco social afetam as regifes
territoriais de forma distintas e ha um perfil de demanda por assisténcia social especifica nas
areas rurais, consideramos o Percentual de familias residentes em area rural. Em termos da
estrutura sociodemografica de cada municipio, consideram-se a Populacéo total, Percentual da
populacéo com menos de 15 anos e o Percentual da popula¢do com mais de 65 anos. O Quadro

4 resume essas informacdes.

9 Todos os detalhes sobre as variaveis selecionadas para a analise, suas fontes e seu acesso publico estdo
disponiveis no Apéndice 2-Metodologia e Dados. O mesmo apéndice traz explicacbes complementares sobre a
forma como essas variaveis foram tratadas.
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Projeto Brumadinho UFMG

Quadro 4- Variaveis para selecao de grupo de controle.

Nome da Variavel ‘

Proporcdo de beneficiarios do
BPC por mil habitantes

Descrigdo

O indicador refere-se ao nimero médio mensal de beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), por mil habitantes.

Proporcédo de pessoas com
deficiéncia beneficiarias do
BPC por mil habitantes

O indicador refere-se ao nimero médio mensal de pessoas com deficiéncia
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), por mil
habitantes.

Proporcédo de pessoas idosas
beneficiarias pelo BPC por
mil habitantes

O indicador refere-se ao nimero médio mensal de pessoas idosas
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), por mil
habitantes.

Percentual da Populacao no
Cadastro Unico

O indicador refere-se a razéo entre populagio cadastrada no Cadastro Unico
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e populagéo total do
municipio, multiplicado por 100. Na metodologia de calculo considerou-se
as estimativas populacionais da Fundacédo Jodo Pinheiro no periodo 2014 a
2017, que tomam como base as estimativas do IBGE.

Percentual de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade
pelas condicdes de
saneamento béasico

O indicador refere-se a razdo entre pessoas que tem como forma de
abastecimento de 4gua pog¢o ou nascente, cisterna e outras formas, excluindo
rede geral de distribuicdo; e, forma de escoamento sanitario por fossa
rudimentar, vala a céu aberto, direto para o rio ou lago e outra forma,
excluindo rede coletora de esgoto ou pluvial e fossa séptica; e, forma de
coleta de lixo do tipo queimado ou enterrado na propriedade, jogado em
terreno baldio ou logradouro (rua, avenida etc.), jogado em rio ou outro
destino, excluindo o tipo de coleta direta e indireta; pelo total da populacéo
cadastrada no Cadastro Unico.

Percentual de familias
residentes em area rural

O indicador refere-se a razdo entre as pessoas das familias residentes em &rea
rural inscritas no Cadastro Unico e populacéo total do municipio,
multiplicado por 100.

Populagdo Total

Populagdo total residente, utilizada para calcular os indicadores da base de
dados do IMRS. Nos anos de 2000 e 2010, sdo utilizados os dados do
IBGE/Censos Demograficos. Nos anos intercensitarios foi realizada uma
estimada pela Fundacdo Jodo Pinheiro, por interpolacéo. A partir de 2013
foram revistas as estimativas anteriores da Fundag&o Jodo Pinheiro com base
nas novas estimativas do IBGE disponibilizadas em 2018, coincidindo,
portanto, a populacdo total ajustada com os resultados oficiais. Os resultados
de 2010, 2011 e 2012 foram mantidos segundo as estimativas da Fundacéo
Jodo Pinheiro.

Percentual da Popula¢do com
menos de 15 anos

Razdo entre o nimero de criangas e adolescentes na faixa etaria de menos de
15 anos e a populacéo total residente, multiplicado por 100.

Percentual da Popula¢do mais
de 65 anos

Razdo entre o nimero pessoas com 65 anos ou mais de idade e a populacdo
total residente, multiplicado por 100.

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (descricdo detalhada no Apéndice 2).

Para dimensionar a heterogeneidade dos municipios, apresentam-se, nas Tabelas 3 e 4, as

médias de cada variavel observavel que caracteriza um municipio, separada por grupo

(tratamento e controle) e por ano (2018 e 2019), antes do pareamento. Observe que, em termos
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Projeto Brumadinho UFMG

da variavel'® Proporcéo de beneficiarios do BPC por mil habitantes, a média do grupo de
controle é de 26%. No grupo de tratamento, a média é de 47%. Apesar de ter uma diferenca de
21 pontos percentuais (p.p), estatisticamente, a diferenca de média nao € significativa (p-valor
maior que 0,05). Por sua vez, com relacdo ao Percentual da Populag&o no Cadastro Unico o
grupo de controle tem valores superiores, tornando a diferenca de média estatisticamente
significativa. Dessa forma, sdo essas heterogeneidades que precisam ser consideradas para o

calculo correto dos efeitos causais.

10 Na literatura essas variaveis usadas para o pareamento, sdo chamadas de varidveis de controle. Para evitar que
o leitor confunda variaveis de controle com grupo de controle, optou-se por adotar o termo covariaveis.
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Projeto Brumadinho UFMG
Tabela 3- Estatistica Descritiva das Covariaveis (2018).

Controle  Tratamento Diferenca de

Variaveis e N = 190 médiase 95% ICe» p-valore
Proporg¢éo de beneficiarios do BPC por mil habitantes 845 0,26 0,47 -0,21 -0,58; 0,16 0,246
Prpporgao de pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC por 845 0,31 0.47 016 052 0.19 0,349
mil habitantes
Proporgao de pessoas idosas beneficiarias pelo BPC por mil 845 0,22 0,48 026 0,65 0.13 0,179
habitantes
Percentual da Populag&o no Cadastro Unico 845 46,5 37,03 9,47 5,3;14 <0,001*
Perce_n'EuaI de pessoas em §|tuagao de vulnerabilidade pelas 845 423 5,02 079 26:1.1 0,385
condicbes de saneamento basico
Percentual de familias residentes em area rural 845 15,11 6,08 9,03 6,4; 12 <0,001*
Populacédo Total 845 23.800,19 51.282,63 -27.482,44 | -74.120; 19.155 0,232
Percentual da Populacdo menos de 15 anos 845 19,59 19,53 0,06 -0,27; 0,37 0,742
Percentual da Populacdo mais de 65 anos 845 11,69 10,88 0,81 0,24; 1,4 0,008*

Notas: (1) Média; (2) Teste-t de Welch duas amostras; (3) IC Intervalo de Confianca.
Fonte: Elaboracdo propria com dados da Fundagéo Jodo Pinheiro (descrigdo detalhada no Apéndice 2).
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Tabela 4 — Estatistica Descritiva das Covariaveis (2019).

Variaveis

Controle N Tratamento

= 8260

N =19®

Diferenca de
meédias®

95% ICe?

p-valor®

Proporgéo de beneficiarios do BPC por mil habitantes 845 0,26 0,49 -0,23 -0,60; 0,16 0,234
Proporgao de pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC por mil 845 0,31 0,48 0,17 053 0.19 0,328
habitantes

Proporgao de pessoas idosas beneficidrias pelo BPC por mil 845 0,22 0,49 027 067:013 0,178
habitantes

Percentual da Populag&o no Cadastro Unico 845 47,07 37,33 9,74 6,1; 13 <0,001*
Percentual de pessoas em situacdo de wvulnerabilidade pelas .

condicdes de saneamento basico 845 4,12 4,72 0.6 24 1.2 0,488
Percentual de familias residentes em area rural 845 14,94 5,98 8,96 6,4; 12 <0,001*
Populacéo Total 845 | 23.936,17 51.949,37 -28013,2 -75.361; 19.334 0,231
Percentual da Populacdo menos de 15 anos 845 19,27 19,33 -0,06 -0,37; 0,25 0,696
Percentual da Populacdo mais de 65 anos 845 12,11 11,25 0,86 0,26; 1,4 0,007*

Notas: (1) Média; (2) Teste-t de Welch duas amostras; (3) IC Intervalo de Confianca.

Fonte: Elaboracéo propria com dados da Fundacéo Jodo Pinheiro (descricdo detalhada no Apéndice 2).
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Da observacédo da Tabela 3, relativa ao ano de 2018, nota-se que existem diferencas de médias
estatisticamente significativas (p-valor maior ou igual a 0,05) entre os grupos controle e
tratamento em trés das nove variaveis. Dessa forma, sdo essas heterogeneidades que precisam
ser consideradas para o calculo correto dos efeitos causais. Para 0 ano de 2019, conforme a
Tabela 4, observa-se situacdo semelhante, sendo identificadas diferencas de médias

estatisticamente significativas em trés das nove variaveis.

Assim, em funcdo da heterogeneidade dos municipios, os dados indicam que héa diferencas de
médias estatisticamente significativas em muitas variaveis. Dadas essas diferencas, torna-se
imperativo 0 pareamento, para a correta comparacdo entre municipios. Na secdo seguinte,

apresenta-se esse procedimento de forma detalhada.

4.2.4.1.Balanceamento das Covaridveis Antes e Depois do Pareamento: Demanda

Para ilustrar o processo de balanceamento proposto, a Figura 3 mostra as diferencas de médias
padronizadas antes do pareamento (pontos em vermelho) e depois do pareamento (em azul),
para 0s anos de 2018 e 2019. Note-se que o modelo, ao selecionar os contrafactuais, reduz
drasticamente a heterogeneidade descrita nas tabelas anteriores. Dito de forma direta, o grupo

de tratamento e o grupo de controle se tornaram comparaveis depois do pareamento.
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Figura 3 — Representacédo gréafica do balanceamento das covariéveis 2018 e 2019.

Balanceamento das Covariaveis - 2018

Propensity Score

Proporcio de pessoas idosas beneficiarias pelo BPC por mil habitantes 1

Populacio Total

. ______
L

Proporcdo de beneficidrios do BPC por mil habitantes -

Proporcio de pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC por mil habitantes 1
® Amostra Pareada

® Amostra N3o Pareada
Percentual de pessoas em situacio de vulnerabilidade pelas condiches de saneamento basico ]

Percentual Populagio menor de 15 anos

-
U

Percentual Populagdo maior de 65 anos L

Percentual da Populagio no Cadastro Unico | ] L ]

Percentual de familias residentes em drearural{  # [ )

A 0
Diferenca de Média Padronizada
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Balanceamento das Covariaveis - 2019

Propensity Score 1

Proporcdo de pessoas idosas beneficidrias pelo BPC por mil habitantes 1

Populacio Total |

»______
-

Proporgdo de beneficidrios do BPC por mil habitantes

Proporcdo de pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC por mil habitantes 4
®  Amostra Pareada

® Amostra N3o Pareada
Percentual de pessoas em situacio de vulnerabilidade pelas condicdes de saneamento basico

Percentual Populacdo menor de 15 anos

o

Percentual Populacdo maior de 65 anos L]

Percentual da Populagdo no Cadastro Unico | » ®

Percentual de familias residentes em arearural{  # )

A 0
Diferenca de Média Padronizada

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (descri¢do detalhada no Apéndice 2).

Relatério Final — Subprojeto 50 — Andlise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos Servigos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina
110 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 .
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag' 113




Projeto Brumadinho UFMG

Considerando que se tém dados relativos aos momentos antes do rompimento (2018) e depois
do rompimento (2019), pode-se inferir que eventuais diferengas encontradas na demanda por
Servigos socioassistenciais entre os dois grupos, podem ser atribuidas ao tratamento, qual seja,

0 rompimento da barragem.

4.2.5 Indicadores de oferta da rede socioassistencial: infraestrutura, recursos

humanos e servigos

A andlise do impacto do rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijdo, em
Brumadinho, nos servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), considera tanto a
Protecdo Social Bésica (PSB) quanto a Protecdo Social Especial (PSE) dos municipios

atingidos.

Para a PSB, séo consideradas quatro dimensdes que possibilitam verificar os efeitos tanto na
capacidade existente para enfrentar tal adversidade quanto nas ofertas dos servicos e acessos
correspondentes. Na primeira dimensdo, analisam-se os efeitos causais sobre os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e, para isso, € considerado o indice de
Desenvolvimento do CRAS Geral (IDCRAS Geral) e suas dimensdes constitutivas: Estrutura
Fisica, Recursos Humanos e Servigos, uma vez que esse indicador nos permite uma visdo geral
das condicdes de oferta da PSB e nos oferece a possibilidade de analisar separadamente a
infraestrutura, a composicao das equipes de assisténcia social e 0s servi¢os propriamente ditos,

como definido nos objetivos especificos do Subprojeto 50.

Na segunda dimensdo, sdo analisadas as informacOes relativas ao Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e ao volume de atendimento, que sdo registrados
mensalmente no Registro Mensal de Atendimentos (RMA) dos CRAS. Dessa forma, nessa
dimensdo, apresentam-se os dados referentes as Familias em acompanhamento pelo PAIF aos
Atendimentos individualizados realizados no CRAS e as Atividades coletivas realizadas no
ambito dos CRAS.
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A anélise do impacto na PSE tem alcance diferenciado. Dada a natureza dos servigos
especializados desse nivel de protecdo, ndo sdo todos 0s municipios que os ofertam diretamente,
sejam os servicos de média complexidade, sejam os de alta complexidade. Enfim, dos 19
municipios atingidos, 11 deles possuem Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), dois possuem Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em
Situacédo de Rua (Centro Pop), 12 tém unidades de acolhimento e trés ndo possuem nenhum
servico ou equipamento da PSE em 2018. Essas especificidades da PSE tém implicacGes para
a analise e se constituem como restricdo quanto as varidveis estimadas que podem ser utilizadas

para a analise.

Cabe mencionar que, pela limitagdo na disponibilidade dos dados, algumas varidveis que
compdem o Registro Mensal de Atendimentos (RMA) dos CRAS néo foram consideradas na
analise. Assim, variaveis como Familias com criancas/adolescentes em situacéo de trabalho
infantil, Familias com criancas e adolescentes em Servico de Acolhimento, Total de auxilios-
natalidade concedidos/entregues durante o més de referéncia, Total de auxilios-funeral
concedidos/entregues durante o més de referéncia, Outros beneficios eventuais
concedidos/entregues durante o més de referéncia e Adultos entre 18 a 59 anos em Servi¢os de
Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos, apesar da relevancia, do ponto de vista do efeito

causal na estimativa do impacto, ndo foram contempladas.

Da mesma forma, apesar de 0 RMA dos CREAS conter informagdes importantes sobre a
dindmica do atendimento na protecdo especial, a necessidade computacional para calcular o
efeito causal ndo permitiu mensurar os efeitos em todas as variaveis. Com isso, apenas as duas
variaveis sobre Volume de familias em acompanhamento pelo PAEFI (Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado Integral a Familia) foram consideradas.

O Quadro 5 sintetiza as variaveis que sao estimadas, mensurando 0s impactos.
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Quadro 5 — Descricao das variaveis estimadas para andlise causal conforme nivel de
protecao.

Agrupamento Variaveis Estimadas (Resultado Potencial) Base de Dados

PROTECAO SOCIAL BASICA

IDCRAS Geral

IDCRAS Infra Estrutura
IDCRAS Censo SUAS
IDCRAS Recursos Humanos

IDCRAS Servigos

Familias em acompanhamento pelo PAIF

Total de novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF

Familias em | Total de familias em situacdo de extrema pobreza

acompanhamento | Tota| de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
pelo PAIF

Total de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia em
descumprimento de condicionalidades.

Total de familias com membros beneficiarios do BPC

Total de atendimentos individualizados realizados

Familias encaminhadas para incluso no Cadastro Unico

Atendimentos — ; . o
individualizados Familias encaminhadas para atualiza¢io cadastral no Cadastro Unico

realizados NO | Individuos encaminhados para acesso ao BPC

CRAS Registro Mensal
Familias encaminhadas para 0 CREAS de ?Atendimentos

Visitas domiciliares (CRAS)

Familias participando regularmente de grupos no &mbito do PAIF

Criancas de 0 a 6 anos em Servicos de Convivéncia e Fortalecimentos
de Vinculos

Criancas/ adolescentes de 7 a 14 anos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimentos de Vinculos

Atividades
coletivas Adolescentes de 15 a 17 anos em Servicos de Convivéncia e
realizadas no | Fortalecimentos de Vinculos
CRAS . o - .

Idosos em Servicos de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos

Pessoas que participaram de palestras, oficinas e outras atividades

coletivas de carater ndo continuado.

Pessoas com deficiéncia, participando dos Servicos de Convivéncia ou

dos grupos do PAIF

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
) Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo )

Familias em | PAEFI Registro Mensal
acompanhamento - — — de Atendimentos
pelo PAEFI Novos casos (familias ou individuos) inseridas no acompanhamento | (CREAS)

do PAEFI

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Censo SUAS (IDCRAS) e Registro Mensal de Atendimento
SUAS. (descricdo detalhada no Apéndice 2).
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Nas Tabelas 5 e 6, apresentamos a média entre os dois grupos (tratamento e controle), antes e
depois do rompimento da barragem (2018 e 2019, respectivamente). Tal como ocorreu com as
varidveis observaveis, essas varidveis estimadas para andlise causal, apresentam
heterogeneidades importantes. Apesar disso, tomando como exemplo a variavel IDCRAS
Geral, observa-se que o valor médio do grupo de controle é de 0,65*. Por sua vez, o valor para
0 grupo de tratamento é semelhante (0,66), com diferenca de média estatisticamente nédo

significante.

Para 0 ano de 2018 (Tabela 5), observando o quadro geral das 22 variaveis selecionadas, apenas
duas apresentam diferencas de médias estatisticamente significativas. Por outro lado, para o
ano de 2019 (Tabela 6), nenhuma das 22 variaveis apresenta diferenca de média
estatisticamente significativa. 1sso mostra a heterogeneidade entre os municipios do grupo

controle e do grupo de tratamento.

” Originalmente, esse indice assume valores entre 1 e 5. A Fundacéo Jodo Pinheiro normaliza essa variavel para
estar contida no intervalo (0,1).
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Tabela 5 — Estatistica Descritiva dos Resultados Potenciais (2018).

St TrUSTEON Dl aics B
IDCRAS Geral 836 0,65 0,66 -0,01 -0,08; 0,06 | 0,795
IDCRAS Estrutura Fisica 836 0,64 0,72 -0,08 -0,19; 0,03 | 0,164
IDCRAS Recursos Humanos 836 0,75 0,72 0,03 -0,12; 0,19 | 0,645
IDCRAS Servicos 836 0,55 0,53 0,02 -0,09; 0,13 | 0,768
Familias em acompanhamento pelo PAIF 831 191,59 186,71 4,88 -76; 86 0,901
Total de novas familias inseridas no PAIF 838 8,17 10,08 -1,91 -5,8;1,9 0,316
Total de familias em situagdo de extrema pobreza inseridas no acomp. PAIF. 838 2,32 2,73 -0,41 -2,0;1,2 0,606
Total de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia inseridas no acompanhamento PAIF 838 4,47 5,35 -0,88 -3,4; 1,6 0,478
e oo " " M ® g [ o;s | ose | ou | omoss| oo
Total de familias com membros beneficiarios do BPC inseridas no acomp. PAIF 838 1,55 1,56 -0,01 -1,1;11 0,979
Total de atendimentos individualizados realizados pelo PAIF 841 169,79 192,59 -22,8 -106; 60 0,571
Familias encaminhadas para inclus&o no Cadastro Unico pelo PAIF 841 11,35 9,59 1,76 -2,0;55 0,346
Familias encaminhadas pelo PAIF para atualizagio cadastral no Cadastro Unico 841 35,02 20,03 14,99 3,2; 27 0,015*
Individuos encaminhados pelo PAIF para acesso ao BPC 841 3,86 4,75 -0,89 -2,8;1,0 0,330
Familias encaminhadas pelo PAIF para 0 CREAS 841 0,68 0,9 -0,22 -0,93;0,49 | 0,522
Visitas domiciliares realizadas pelo PAIF 840 31,14 41,91 -10,77 -23;19 0,092
Familias participando regularmente de grupos no &mbito do PAIF realizados no CRAS 808 72,07 45,97 26,1 57;47 0,015*
Adolescentes de 15 a 17 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos 841 17,98 16,61 1,37 -8,2; 11 0,768
igﬁgggzlsa::Esche\gtes de 7 a 14 anos Servigos de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos 841 797 6276 16,94 7742 0,167
Idosos em Servicos de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos realizados no CRAS 841 23,39 19,62 3,77 -4,9; 12 0,373
Pessoas que participaram palestras, oficinas e outras ativ. coletivas ndo continuadas no CRAS 841 44,79 41,39 3,4 -11; 18 0,632
Pessoas com deficiéncia, participando dos Servicos de Convivéncia dos CRAS ou grupos PAIF. 841 71,88 55,49 16,39 -5,5; 38 0,134
Familias em acompanhamento pelo PAIF 841 9,04 8,8 0,24 -5,0; 5,5 0,923

Notas: (1) Média; (2) Teste-t de Welch duas amostras; (3) IC Intervalo de Confianca. Fonte: Elaboragéo prdpria com dados do Censo SUAS (IDCRAS) e Registro Mensal de
Atendimento SUAS (descricédo detalhada no Apéndice 2).
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Tabela 6- Estatistica Descritiva dos Resultados Potenciais (2019).

Variaveis Controle | Tratamento Dife!'e_nga de 95%

N = 8230 N =19® médias® 1C@3)
IDCRAS Geral 836 0,65 0,62 0,03 -0,06; 0,12 | 0,465
IDCRAS Estrutura Fisica 836 0,68 0,67 0,01 -0,12; 0,13 [ 0,976
IDCRAS Recursos Humanos 836 0,75 0,73 0,02 -0,14; 0,18 0,809
IDCRAS Servicos 836 0,53 0,46 0,07 -0,05; 0,20 [ 0,248
Familias em acompanhamento pelo PAIF 825 182,06 220,11 -38,05 -128; 52 0,385
Total de novas familias inseridas no PAIF 838 6,85 9,61 -2,76 -6,5; 1,0 0,140
Total de familias em situagdo de extrema pobreza inseridas no acomp. PAIF. 838 1,68 2,59 -0,91 -2,4; 0,53 0,204
Total de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia inseridas no acompanhamento PAIF 838 3,87 4,73 -0,86 -2,8;1,0 0,360

Total de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, em descumprimento de

condicionalidades inseridas no acompanhamento do PAIF 838 0,62 0.9 0,28 -1.0;0.42 0,412
Total de familias com membros beneficiarios do BPC inseridas no acomp. PAIF 838 1,16 1,49 -0,33 -1,3; 0,63 0,485
Total de atendimentos individualizados realizados pelo PAIF 842 182,71 233,25 -50,54 -151; 50 0,307
Familias encaminhadas para inclusdo no Cadastro Unico pelo PAIF 842 11,48 12,63 -1,15 -7,6;5,3 0,713
Familias encaminhadas pelo PAIF para atualizagio cadastral no CadUnico 842 33,54 23,84 9,7 -3,0; 22 0,128
Individuos encaminhados pelo PAIF para acesso ao BPC 842 3,41 4,51 -1,1 -2,9; 0,70 0,216
Familias encaminhadas pelo PAIF para 0 CREAS 842 0,66 0,87 -0,21 -0,89;0,48 [ 0,534
Visitas domiciliares realizadas pelo PAIF 839 32,04 47,16 -15,12 -35; 4,6 0,124
Familias participando regularmente de grupos no &mbito do PAIF realizados no CRAS 803 67,96 46,63 21,33 -3,3; 46 0,086
gg:)ilzeasgg:tnes ((::jeRpl\g a 17 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos 842 1815 2256 441 -19: 10 0,531
Criancas/ adolescentes de 7 a 14 anos Servicos de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos 842 81,97 82,61 0,64 -38: 37 0,972

realizados no CRAS
Idosos em Servigos de Convivéncia e Fort. de Vinculos realizados no CRAS 842 23,95 25,46 -1,51 -17; 14 0,843
Pessoas que participaram de palestras, oficinas e outras atividades coletivas de carater néo

continuado no CRAS 842 44,83 44,59 0,24 -17; 17 0,977
Pessoas com deficiéncia, participando dos Servicos de Convivéncia dos CRAS/ grupos PAIF. 842 70,05 69,72 0,33 -27; 28 0,980
Familias em acompanhamento pelo PAIF 842 9,26 13,31 -4,05 -14; 6,2 0,418

Notas: (1) Média; (2) Teste-t de Welch duas amostras; (3) IC Intervalo de Confianga.Fonte: Elaboragdo propria com dados do Censo SUAS (IDCRAS) e Registro Mensal de
Atendimento SUAS (descricédo detalhada no Apéndice 2).

Relatério Final — Subprojeto 50 — Andlise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos Servigos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados -
Pégina 116 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844

Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag- 119




Projeto Brumadinho UFMG

Explicitado o procedimento metodoldgico para comparar 0os municipios afetados (grupo
tratamento) com municipios ndo afetados (grupo controle), estamos habilitados a mensurar o
efeito causal pela técnica diff-in-diff, descrita na secdo 4.2.2. Importante observar que, em
funcdo do desenho de pesquisa proposto, as estimativas medem o efeito causal médio dos
municipios tratados. Nesse sentido, ndo cabem andlises individualizadas por municipio com

uso dessa técnica.

4.2.6 Indicadores de Demanda Potencial

A anélise do impacto na demanda por servigos de protecdo social nos municipios atingidos sera
apresentada considerando 12 varidveis que possibilitam verificar os efeitos na demanda
potencial. O Quadro 6 sintetiza as variaveis que serdo estimadas, mensurando 0s impactos na

demanda potencial por servicos e beneficios socioassistenciais.

Na sequéncia, apresenta-se, nas Tabelas 7 e 8, a média entre os dois grupos, antes e depois do
rompimento da barragem (2018 e 2019). Como ocorre com as varidveis observaveis, essas
variaveis que serdo estimadas para analise causal apresentam heterogeneidades importantes.
Apesar disso, tomando como exemplo a variavel Cobertura do Programa Bolsa Familia para
familias cadastradas com renda per capita até 1/2 salario minimo, observa-se que o valor
médio do grupo de controle é de 85,81. Por sua, vez, o valor para o0 grupo de tratamento é
semelhante (86,71), com diferenca de media estatisticamente n&o significante (p-valor maior
que 5%).
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Nome da Variavel

Numero de familias com renda per capita
até 1/2 salério minimo

Projeto Brumadinho UFMG

Quadro 6- Descricao das varidveis estimadas para anélise causal.

Descricdo

O indicador refere-se ao total de familias que foram cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico), cuja renda per capita é igual ou
inferior a 1/2 salério minimo.

Cobertura do Programa Bolsa Familia
para familias cadastradas com renda per
capita até 1/2 salario minimo

O indicador refere-se ao total de familias que receberam a transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia no més de outubro
dos anos de referéncia em relacdo ao total de familias cadastradas no Cadastro Unico com renda per capita de até % salario minimo
no mesmo més, multiplicado por 100.

Percentual de pessoas com deficiéncia
beneficiérias do BPC

O indicador refere-se ao nimero médio mensal de pessoas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) em relagdo ao nimero médio mensal de beneficiarios totais pelo BPC (pessoas idosas ou com deficiéncia), multiplicado
por 100.

Percentual da populacdo pobre ou
extremamente pobre no Cadastro Unico
em relacdo a populacdo inscrita no
Cadastro Unico

O indicador refere-se a razdo entre populacio pobre e extremamente pobre cadastrada no Cadastro Unico e populacéo total do

Cadastro Unico do municipio, multiplicado por 100. Na metodologia de calculo considerou-se para a defini¢do da populago
pobre e extremamente pobre as seguintes referéncias do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS): Pessoas pobres - aquelas
com renda per capita, até junho de 2014, de R$ 71,00 a R$ 140,00; de julho de 2014 em diante, renda per capita de R$ 77,01 reais
a R$ 154,00; Pessoas extremamente pobres - aquelas com renda per capita, até junho de 2014, menor ou igual a R$ 70,00; de
julho de 2014 em diante, renda per capita menor igual R$ 77,00. Para os anos de 2014 a 2017 utilizou-se o valor limite de R$
77,00 e R$ 154,00 para extremamente pobre e pobre, respectivamente.

Percentual de familias residentes em area
rural em relagdo ao total de familias
inscritas no Cadastro Unico

O indicador refere-se a razéo entre as pessoas das familias residentes em area rural inscritas no Cadastro Unico e populagio total
inscrita no Cadastro Unico do municipio, multiplicado por 100.

Percentual de pessoas em idade produtiva
(18 a 64 anos) pobres ou extremamente
pobres no Cadastro Unico

O indicador refere-se a razao entre populacdo em idade produtiva (18 a 64 anos) pobre e extremamente pobre cadastrada no
Cadastro Unico e populagdo total em idade produtiva (18 a 64 anos) no Cadastro Unico do municipio, multiplicado por 100.
Definicdo metodoldgica sobre a populacdo pobre e extremamente pobre descrita na varidvel acima.

Percentual de pessoas em idade produtiva
(18 a 64 anos) sem ocupagdo, pobres ou
extremamente pobres no Cadastro Unico

O indicador refere-se a razdo entre populagdo em idade produtiva (18 a 64 anos) pobre e extremamente pobre sem ocupagao
cadastrada no Cadastro Unico e populacéo total em idade produtiva (18 a 64 anos) no Cadastro Unico do municipio, multiplicado
por 100. Definicdo metodoldgica sobre a populacao pobre e extremamente pobre descrita na variavel acima.
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Conclusao

Nome da Variavel Descricéo

Percentual de pessoas em idade
produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupagao
no Cadastro Unico

O indicador refere-se a razdo entre populacao em idade produtiva (18 a 64 anos) sem ocupagdo cadastrada no Cadastro Unico e
populacdo total em idade produtiva (18 a 64 anos) no Cadastro Unico do municipio, multiplicado por 100.

Percentual da populagdo pobre ou
extremamente pobre no Cadastro Unico
em relagdo a populacdo total do
municipio

O indicador refere-se a razdo entre populacio pobre e extremamente pobre cadastrada no Cadastro Unico e populacéo total do
municipio, multiplicado por 100. Definicdo metodoldgica sobre a populagdo pobre e extremamente pobre descrita na variavel
acima.

Percentual de criangas ou adolescentes
pobres ou extremamente pobres no
Cadastro Unico

O indicador refere-se a razéo entre criangas e adolescentes pobre e extremamente pobre cadastrada no Cadastro Unico e total de
pessoas no Cadastro Unico do municipio, multiplicado por 100.

Percentual de pessoas com deficiéncia
(18 a 64 anos) pobres ou extremamente
pobres no Cadastro Unico

O indicador refere-se a razdo entre pessoa com deficiéncia (18 a 64 anos) pobre e extremamente pobre cadastrada no Cadastro
Unico e populacéo total com deficiéncia (18 a 64 anos) do Cadastro Unico do municipio, multiplicado por 100. Definicéo
metodolégica sobre a populagéo pobre e extremamente pobre descrita na variavel acima.

Percentual de pessoas idosas pobres ou
extremamente pobres do Cadastro Unico

O indicador refere-se a razdo entre pessoas idosas pobre e extremamente pobre cadastrada no Cadastro Unico e populacio total
de pessoas idosas do Cadastro Unico do municipio, multiplicado por 100. Definicdo metodoldgica sobre a populacdo pobre e
extremamente pobre descrita na variavel acima.

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Fundagéo Jodo Pinheiro (descrigdo detalhada no Apéndice 2).
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Tabela 7— Estatistica Descritiva dos Resultados Potenciais (2018).

Controle  Tratamento Diferenca de

Variaveis

95% ICe» p-valor®

N = 826® N =190 médias®
Numero de familias com renda per capita até 1/2 sal&rio minimo 845 7,06 7,71 -0,65 -1,2; -0,10 0,023
Cobertura do Programa Bolsa Familia para familias cadastradas com | 5, 85,81 86.71 0.9 26:0,77 0,275
renda per capita até 1/2 salario minimo
Percentual de pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC 845 65,39 50,13 15,26 9,3; 21 <0,001
Rer_centual da p~opula<;ao poprg ou extremamente pgbre no Cadastro 845 56.71 54.36 2.35 36:83 0,415
Unico em relacdo a populacéo inscrita no Cadastro Unico
Perge_ntugl de_famlllas residentes em area rural em relacéo ao total de 845 29,05 15,98 13.07 6.4: 20 <0,001
familias inscritas no Cadastro Unico
Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) pobres ou 5
extremamente pobres no Cadastro Unico 845 5583 52,16 3,67 2,7, 10 0,244
Percent~ual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 _anos) sem | g45 39,09 36,89 2.2 32:76 0,401
ocupacdo pobres ou extremamente pobres no Cadastro Unico
Percent~ual de pessoas_em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem 845 67.16 66.22 0,94 1.9:38 0,495
ocupacdo no Cadastro Unico
Ffer_centual da p~opula<;ao popre ou extrema_m’er_lte pobre no Cadastro 845 2763 2023 74 4111 <0,001
Unico em relacdo a populacgdo total do municipio
Percentual de criancas ou adolescentes pobres ou extremamente 845 43.16 36.43 6.73 13: 12 0,018
pobres no Cadastro Unico
Percentual de pessoas com deﬁugngzla (18 a 64 anos) pobres ou 845 225 24,42 192 6.2:2.4 0,362
extremamente pobres no Cadastro Unico
Percentual de pessoas idosas pobres ou extremamente pobres do | o, 5,79 7.4 161 31:-0.12 0,036
Cadastro Unico

Notas: (1) Média; (2) Teste-t de Welch duas amostras; (3) IC Intervalo de Confianca.
Fonte: Elaboracdo propria com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (descri¢do detalhada no Apéndice 2).
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Tabela 8- Estatistica Descritiva dos Resultados Potenciais (2019).

Controle  Tratamento | Diferenca de

Variaveis N 95% ICe» | p-valor®

N = 826w N =190 medias®
Numero de familias com renda per capita até 1/2 salario minimo 845 7,08 7,73 -0,65 -1,2; -0,09 0,026
Cobertura do_ Programa Bpl_sa F’ar_nllla para familias cadastradas com 845 85.37 85.48 011 2.4:2.2 0,919
renda per capita até 1/2 salario minimo
Percentual de pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC 845 65,79 50,48 15,31 9,2;21 <0,001
Rer_centual da E)opulagao pS)br'e ou extremamente,qure no Cadastro 845 54,37 51.8 257 34:85 0,379
Unico em relagdo a populagéo inscrita no Cadastro Unico
Perge_ntugl de_ familias re5|den"ces_ em éarea rural em relacdo ao total de 845 28.46 1585 1261 5.8: 10 0,001
familias inscritas no Cadastro Unico
Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) pobres ou a
extremamente pobres no Cadastro Unico 845 53,02 49,36 3,66 28,10 0,252
Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a_64 anos) sem ocupacao 845 37.17 34,85 232 32:78 0,39
pobres ou extremamente pobres no Cadastro Unico
Percentual de'pe_:ssoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupagdo 845 67.03 66.23 0.8 22:38 0,585
no Cadastro Unico
Ffer_centual da ~populac;ao pgbre ou extren_warn_ente pobre no Cadastro 845 26.8 10 51 7.29 4.0: 11 <0,001
Unico em relacdo a populacgdo total do municipio
Percentual de criangas ou adolescentes pobres ou extremamente pobres 845 44,79 37.14 7.65 1,913 0,012
no Cadastro Unico
Percentual de pessoas com deflqlema (18 a 64 anos) pobres ou 845 21,06 2254 1.48 60:31 0,504
extremamente pobres no Cadastro Unico
Percentual de pessoas idosas pobres ou extremamente pobres do | o, 4,49 5,84 135 2.6:-0.12 0,033
Cadastro Unico

Notas: (1) Média; (2) Teste-t de Welch duas amostras; (3) IC Intervalo de Confianca.
Fonte: Elaboracdo propria com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (descri¢do detalhada no Apéndice 2).
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Importante registrar que os dados que sustentam a analise de impacto foram padronizados, uma
vez que 0s bancos apresentam muitas mudangas das varidveis no decorrer dos anos, desde

nomenclatura até a forma como o dado é coletado efetivamente.

Além disso, os dados mobilizados na andlise descritiva longitudinal, relativos a demanda
potencial para Protecdo Social Basica (PSB) sdo do CadUnico, cujo acesso foi possibilitado
pela Secretaria de Estado e Desenvolvimento Social (Sedese); os relativos a Protecdo Social
Especial (PSE) que extrapolam aqueles contidos no CadUnico (trabalho infantil e populacéo
em situacdo de rua), especificamente os relacionados as situacdes de risco - incidéncia de
violéncia e violagOes de direitos de diferentes segmentos atendidos pelo SUAS - que néo estdo
disponiveis em bancos publicos foram solicitados pelo Subprojeto 50 as seguintes instituicoes:
i) os relativos a criancas e adolescentes foram solicitados aos 22 Conselhos Tutelares que atuam
nos 19 municipios atingidos e aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) de cada um desses municipios; ii) os relativos a criancgas e adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, as 28 Promotorias de Justica e 19 Varas, nas suas respectivas
especialidades; iii) os relativos a mulher, as delegacias da Policia Civil dos municipios e a
Diretoria de Estatistica e Analise Criminal da Policia Civil de Minas Gerais (SIIP-MG); iv) 0s
relativos a todos esses segmentos, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Os retornos obtidos foram insuficientes para uma analise individual e comparativa da
ocorréncia das diversas violéncias e violacdo de direitos entre nos municipios atingidos, quando
dirigidas a criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Assim, obtivemos, de
forma completa, isto €, para todos os municipios atingidos, apenas dados relativos as medidas
protetivas aplicadas em favor de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, enviados
pela SIIP-MG, que se somaram aos dados de violéncia contra a mulher disponibilizados pela
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica. Assim sendo, parte importante das

demandas para a protecao social especial ndo pdde ser analisada.
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4.3 Modelos de cenario e projecao

Como um dos objetivos especificos do Subprojeto 50 € elaborar cenarios para 0S servicos
publicos de prote¢do social considerando os efeitos dos impactos no suprimento e na demanda
por servicos publicos (periodo 2019-2023) e dimensionar as despesas e investimentos para
oferta de servicos de protecdo social, precisamos adotar uma perspectiva metodoldgica que
dialogue com os modelos utilizados para as analises de impacto, mas que avance nas
consideracdes sobre as projecdes para além do ano imediatamente posterior ao rompimento da

barragem.

Dessa forma, o desenho de pesquisa adotado para a elaboracdo de cenarios contemplara uma
analise da evolucdo temporal de cada variavel, considerando o conjunto de municipios afetados
pelo rompimento da barragem, bem como uma analise do efeito causal. Assim, para mensurar
os efeitos causais ao longo do tempo, nos municipios atingidos, precisamos também adotar uma
estratégia de identificar a série temporal caso o rompimento ndo tivesse acontecido. Portanto,
utilizaremos informacgdes dos municipios que ndo foram atingidos pelo rompimento para
simular uma série contrafactual. Isto nos permite comparar as séries dos municipios atingidos
com 0s ndo atingidos. Do ponto de vista da inferéncia causal, a escolha do bayesian structural
time-series models nos parece adequada, pois possibilita flexibilidade na analise das séries

temporais (Brodersen et al., 2015).

Ao analisarmos o impacto de algum fenémeno, estamos verificando o efeito causal desse
fendmeno, no caso, o rompimento da barragem. Para entendermos o efeito causal, € preciso
refazer mentalmente o ocorrido e pensar no que teria acontecido se tudo se mantivesse como
era, como se ndo tivesse ocorrido tal fendmeno; esse exercicio mental e abstrato se chama
contrafactual. Ou seja, € preciso pensar em como estaria a vida nos municipios caso eles ndo
tivessem sido atingidos pelo rompimento da barragem, e isto é feito a partir de uma analise
contrafactual. Assim, o impacto é definido como um contraste entre duas situagdes: uma real,
gue no nosso caso € a situacdo dos municipios atingidos, e outra hipotética, que se refere a

situacdo desses municipios caso nao tivessem sido atingidos.

Em funcéo dessa situacdo hipotética, tem-se o problema classico da inferéncia causal, que é a

ndo observancia do mesmo municipio sendo atingido e ndo atingido pelo rompimento da
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barragem. Para lidar com esse problema, os municipios atingidos passardo a ser denominados
de grupo de tratamento — uma vez que foi a eles que o rompimento da barragem afetou — e
iremos compara-los com outros municipios que ndo foram atingidos, denominados de grupo de

controle, para construcdo do contrafactual.

4.3.1 Modelos Estruturais de Séries Temporais Bayesianos

Um dos métodos ndo-experimentais mais empregados, dentro do amplo campo da avalicédo de
impacto, é o método das diferencas em diferencas (diff-in-diff). O modelo de diff-in-diff, como
0 préprio nome sugere, € baseado no calculo de duas diferencas: i) na primeira etapa,
calculamos a diferenca de média entre os resultados do impacto, considerando antes e depois
do rompimento da barragem, ou seja, a diferenca de média de cada grupo: o grupo de tratamento
e 0 grupo de controle; e ii) na segunda etapa, ha um segundo exercicio de diferenciacdo, no
qual se compara o resultado de cada um dos grupos do primeiro exercicio. Logo, tem-se a
diferenca da diferenga, por isso 0 nome da técnica. Dessa forma, para efetivar a analise causal
do impacto necessita-se de informacdes pré e pds-tratamento, ou seja, informacgdes dos
municipios antes e depois do rompimento da barragem. Com esses procedimentos, a analise
torna-se mais robusta, pois eles permitem lidar com o viés de selecdo associado as

caracteristicas ndo observaveis dos municipios que sdo invariantes no tempo.

A ideia principal do modelo estrutural bayesiano é aplicar a abordagem de diferenca-em-
diferenga para séries temporais. Dessa forma, semelhante ao modelo de diferenca-em-
diferenca, o impacto causal neste modelo descreve o efeito do tratamento (rompimento da
barragem) nos municipios tratados (que foram afetados pelo rompimento) usando as
informacdes do grupo de controle (municipios que ndao foram afetados) como um proxy para

gerar os resultados ndo-observados do grupo de tratamento na auséncia de tratamento.

Este método é util para calcular o impacto causal de um evento especifico, construindo o
contrafactual com um controle sintético gerado com um conjunto de variaveis preditoras.

Assim, o padrdo pos-intervencdo do contrafactual € formado por meio da projecédo linear dos
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dados pré-intervencdo. Dessa forma, o impacto causal do evento € quantificado subtraindo os
dados observados pds-intervengédo do contrafactual previsto®2.

Segundo Brodersen et. al. (2015), essa perspectiva é poderosa por se basear nas ideias de
controle sintético e generalizar os achados dos modelos de diferenca-em-diferenca em uma
perspectiva bayesiana (Abadie, Diamond e Hainmueller, 2010; Abadie e Gardeazabal, 2003).
Com isto, utilizam-se trés fontes de informacgdes que dao mais robustez: i) a propria série de
tempo e seu comportamento, antes da intervencéo; ii) o comportamento da outra série de tempo,
predita, que se assemelha a original, antes da intervencdo; iii) numa perspectiva bayesiana,

informacdes sobre as priors dos parametros do modelo.

Ainda segundo Brodersen (2015), os modelos diff-in-diff apresentam trés limitagGes: i) baseia-
se em um modelo estatico, quando o fato gerador tem componentes temporais (Bertrand, Duflo
e Mullainathan (2002); ii) a maioria dos modelos consideram apenas dois pontos no tempo,
imediatamente antes e depois do tratamento; iii) quando os modelos permitem analisar séries
de tempo, restringem-se as combinagdes convexas das covariaveis (Abadie, Diamond e
Hainmueller, 2010; Abadie e Gardeazabal ,2003).

O modelo de previsdo e estimacdo do efeito causal tem dois componentes. A propria série
temporal da varidvel analisada, que captura a tendéncia geral e o padrdo de sazonalidade da
série historica. Além disso, tem-se um modelo de regressdo que capta os efeitos causais.

Formalmente, tem-se um par de equacdes (equagéo observada e equacgéo de estado):

Ve = ZtTat + & (1)

Aer1 = Tea + Rene (2)

Onde y, denota a observacao da variavel ao longo do tempo t que tem sua estrutura evolutiva
baseando-se em um conjunto de variaveis de estado latentes a;. A equagdo (1) é chamada

equacdo observavel, pois vincula o dado observavel y, a um conjunto de variaveis nao

12 para maiores detalhes sobre as escolhas metodologicas, consultar Apéndice 2.
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observaveis ;. Por sua vez, a equacdo (2) € chamada de equacdo de transicdo, pois define como
a variavel latente, ndo observavel, evolui ao longo do tempo. Com isso, descrevem-se 0S

componentes sazonais e de tendéncia linear local (Brodersen et. al, 2015).

Para simplificar a parte técnica do modelo, considere o seguinte exemplo hipotético construido
com base no modelo descrito acima. A Figura 4 representa uma simulacdo com dados ficticios.
Observe que temos algumas informac6es. A série da varidvel de interesse (grupo de tratamento)
é a descrita pela linha preta, que evolui no tempo (eixo X) e assume valores (eixo y). Observe
também que temos uma linha pontilhada azul que evolui no tempo. Essa linha representa a
evolucdo do contrafactual (grupo de controle). Além disso, como esse contrafactual € estimado,
tem uma area sombreada em azul que representa o intervalo de confianca da estimativa. A
Figura 4 apresenta uma linha vertical pontilhada exatamente no tempo igual a 70. Essa linha
representa o periodo de intervencdo, ou seja, o periodo em que foi aplicado o tratamento.

Figura 4 — Modelo simulado de projecéo e efeito causal.

Modelo Simulado
Projecéo e Efeito Causal

1104

1054

1004

0 25 50 75 100
tempo

Fonte: Elaboracéo prépria com base no Registro Mensal de Atendimentos — CRAS.

Como interpretar os dados? Primeiro: observar a trajetdria das duas séries antes do periodo do

tratamento (tempo = 70). O modelo estara ajustado se ambas as séries estiverem dentro do
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mesmo intervalo de confianca. Se isso ocorrer, implica que o grupo de controle estad bem
ajustado ao grupo de tratamento, sendo possivel comparé-los no tempo. Segundo: acompanhar
a trajetoria ap0s a intervencao. Implica comparar a trajetoria real, efetiva, com o seu
contrafactual (grupo de controle). Qual o pressuposto do modelo? Se o modelo esta ajustado
antes, ndo hé razdo para néo estar ajustado depois da intervencdo. Logo, se antes do tratamento
as duas séries sdo comparaveis, espera-se que também sejam comparaveis depois do tratamento.
Caso as duas séries divirjam apo0s a intervencao, tem-se um efeito causal exclusivamente fruto
do tratamento. Se permanecer dentro do intervalo de confianga, ndo ha efeito causal. Assim, o
efeito causal ao longo do tempo € medido pela diferenca entre as duas séries apds o tratamento.
Nesse exemplo hipotético, temos que as duas séries eram comparaveis antes do tratamento e
que, apos o tempo 70, divergiram. A média da série tratada, apds a intervencéo foi de 117 (linha
preta). Por sua vez, caso ndo tivesse ocorrido o tratamento, estima-se um valor medio de 107
(linha pontilhada). Assim, a diferenca de 10 unidades € o efeito causal. Dessa forma, temos
evidéncia de que tal divergéncia foi causada pelo tratamento.

Procurando exemplificar de forma mais préxima ao nosso objeto de investigacdo, imagine que
0 numero de familias atendidas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), da Protecdo Social Bésica (PSB), tenha uma trajetoria historica semelhante nos
municipios atingidos (grupo de tratamento) e nos demais municipios (contrafactual) até o ano
do rompimento da barragem, 2019. Se depois do rompimento da barragem essas trajetorias se
diferenciam significativamente (para mais ou para menos), podemos afirmar que essa diferenca
se deve a esse evento. Sendo assim, pode-se afirmar que a diferenca entre o grupo de municipios
atingidos (tratamento) e nédo atingidos (contrafactual), é o efeito do rompimento da barragem,
pois a realidade que deveriamos esperar se esse evento ndo tivesse ocorrido deveria continuar
sendo igual para os dois grupos. Em uma outra possibilidade, se de fato as duas séries histdricas
continuarem semelhantes depois do rompimento da barragem, pode-se afirmar que esse evento

ndo causou efeito sobre o numero de familias atendidas pelo PAIF.
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4.3.2 Modelos de cenarios

Estudos de cenarios sdo “historias plausiveis sobre acontecimentos de futuro” (Soares et al.,
2019, p.10), ou seja, ndo descrevem a realidade, mas representam visGes possiveis sobre o
futuro, construidas a partir de diferentes perspectivas acerca do passado, do presente e do
proprio futuro que, por sua vez, ndo esta previamente definido, mas é incerto, passivel de
mudangas, dada a acdo humana. Nesse caso, fazer prospeccdes sobre o futuro implica
considerar tanto as tendéncias histdricas e 0s eventos hipotéticos, quanto os dominios da
liberdade, do poder e da vontade de varios e distintos atores com capacidade de acéo e,
consequentemente, de mudanca, bem como as possibilidades e os constrangimentos quanto as

favorecem ou as inibem.

Por essas caracteristicas, estudos prospectivos sdo, como todo conhecimento, parciais e
contestaveis, e devem ser revistos continuamente para avaliar o comportamento das variaveis
que caracterizam o sistema social. Especialmente quando esses estudos sdo utilizados para o
planejamento de organizacGes privadas ou instituicdes publicas, visando contribuir para a
construcdo de estratégias ou para a melhoria de servicos publicos (Blois et al., 2017).

As hipdteses sobre o futuro devem estar apoiadas em variaveis e analises consistentes que
possibilitem identificar grandes tendéncias. De modo geral, 0s cenarios sdo constituidos por
trés elementos: (a) a base, composta pela representacdo da realidade atual; (b) os caminhos
possiveis em dada escala de tempo; (c) os resultados dos caminhos no horizonte de tempo. Esse
processo tanto gera cenarios exploratorios, que analisam futuros possiveis, quanto cenarios
estratégicos, que indicam o que pode ser realizado, ou seja, fornece subsidios para a tomada de
decisbes (Soares et al., 2019). Portanto, trabalha-se com a ideia de “futuros multiplos e
incertos”, € 0s cenarios tanto permitem o preparo para enfrentar incertezas quanto para definir

prioridades em momentos criticos.

Ha diversos métodos e técnicas para a realizagdo de estudos prospectivos e, de modo geral, eles
sdo classificados em formais (entrevistas estruturadas, analises morfologicas, Delphi, analise
de impactos cruzados, dentre outros), informais (discussfes nédo estruturadas, como oficinas) e
guantitativos (modelagens, curvas de crescimento etc.), podendo ser combinados entre si. Essas
abordagens podem ser extrapolativas (que buscam projetar o futuro a partir de eventos do

passado), exploratorias (que analisam o processo de mudanca e 0s caminhos alternativos viaveis
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para o futuro) e normativas (que orientam as acOes para um futuro desejado) (Wright e
Giovinazzo, 2000, apud Azevedo et al., 2005).

Distintos fatores interferem nas escolhas metodoldgicas, como as postulacfes epistemologicas,
as condigcbes para sua producdo (prazos, recursos humanos, or¢camentos disponiveis); seu
alcance territorial (regional, nacional, subnacional) e temporal ou seu horizonte (curto, médio
e longo prazos); bem como seu objeto (educacgéo, seguranca, agricultura etc.). De modo geral,
as escolhas envolvem a capacidade do método de coletar e processar informac6es com base em
evidéncias, gerar expertise, interacdo e criatividade, podendo ser abordagens qualitativas,
quantitativas ou mistas, combinando revisGes de literatura, painéis de especialistas e
formulagdo de cendarios. Enfim, as escolhas tém sido determinadas por um “conjunto de

questdes praticas” (Soares et al.., 2019, p.56).

Para o estudo prospectivo proposto, optamos por combinar métodos e técnicas que nos
permitam construir cenérios no tempo restrito para o desenvolvimento do projeto e nas
condicGes impostas pela crise sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19. Assim, apoiamo-
nos principalmente no Modelo Sintese dos Métodos de Construcéo de Cenérios (Marcial, 2011)
e, em alguma medida no Método Delphi, mas recorremos a técnicas de outros métodos,

descritas no decorrer da nossa analise.

4.4 Analise sociométrica

A literatura relativa a aplicacé@o das técnicas da analise de redes sociais para a compreensao da
dindmica das politicas publicas é relativamente escassa no Brasil. Eduardo Marques foi um dos
pioneiros no uso da técnica, desde sua pesquisa realizada no doutorado, quando estudou um
setor especifico de politicas publicas, no Rio de Janeiro. Seguiu-se ao doutorado um amplo
conjunto de pesquisas com o emprego de técnicas e métricas do campo da analise de redes
sociais (Marques, 1998, 1999,2006, 2012). Por outro lado, hd muitos estudos que recorrem a
perspectiva relacional para compreender o papel dos movimentos sociais nas politicas publicas
(Abers, Tatagiba, 2020; Mische e Alonso, 2012; Carlos, 2015). Mais recentemente, Gabriela
Lotta (2018) desenvolveu pesquisas com 0s agentes comunitarios de saude em todas as regides
brasileiras, também empregando aspectos relacionais na pesquisa. Nesse caso, 0 pressuposto
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tedrico é relacional, mas ndo se observa o emprego das técnicas metodoldgicas e métricas

especificas do campo, como o faz Marques (1998).

No campo das pesquisas sobre os conselhos de politicas publicas, Silva e Ribeiro (2016, 2016a,
2017, 2018) propuseram o modelo dos subsistemas deliberativos para identificar o grau de
conectividade entre arenas deliberativas. Foram desenvolvidos estudos sobre conselhos no
ambito municipal, estadual e nacional. Além desses estudos, foram realizadas pesquisas sobre
audiéncias publicas na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (Silame, Silva, Ribeiro, 2019)
e, por fim, no Supremo Tribunal Federal (Silva et al, 2021). A Figura 4, apresenta uma
representacdo grafica do modelo. Faz sentido apresenta-lo, aqui, para auxiliar na interpretacdo
dos grafos apresentados no tépico sobre os resultados. Cada um dos subsistemas representa, no
topico dos resultados, dimensdes especificas da rede socio assistencial. Teriamos, portanto, 0
Sistema de Justica, composto pelos Conselhos Tutelares, Promotorias e Varas especializadas
do Poder Judiciério, o Sistema dos Equipamentos Publicos Governamentais, no qual se
destacam os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e, por fim, as organizacGes da sociedade civil,
qgue prestam os mais diversos tipos de atendimento ao publico da assisténcia social.
Observamos, na Figura 5, conexdes entre organizacfes de um mesmo plano (azul, vermelho e
verde). Dentro de cada um deles, organizacfes se conectam, por meio dos individuos que as
compdem. Mas podemos observar, ainda, linhas pontilhadas que expressam os vinculos
estabelecidos entre os trés diferentes planos daquele municipio. Na realidade dos municipios
analisados, os pontilhados seriam as relagdes estabelecidas entre os diferentes “setores” da
politica socioassistencial, isto é, o Sistema de Justica, as secretarias do Poder Executivo

municipal e as organizac¢des da sociedade civil.
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Figura 5- Subsistemas deliberativos e seus elos de conexao.
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Fonte: Silva, Ribeiro, 2016.

Por outro lado, estudos especificos sobre a capacidade de intervencdo da rede indicam que o
grau de conectividade institucional, compreendido como uma propriedade emergente dos
sistemas humanos, afeta a capacidade de planejamento resiliente em sistemas de infraestrutura
interdependente (Dong et al., 2020). Embora o estudo esteja relacionado ao campo da
engenharia, os aprendizados aplicam-se ao campo socioassistencial, na medida em que a
capacidade de resposta dos diversos 6rgdos da rede pode ser potencializada com uma acéao
integrada. A Figura 6 representa 0 modelo analitico proposto pelos autores para ilustrar bem
sua aplicabilidade na area socioassistencial. Trés sdo os componentes do modelo: i) atores
coordenados em rede; ii) planos e politicas publicas integradas; iii) valores, normas e
conhecimentos congruentes. Os trés elementos se retroalimentam para aprimorar capital

institucional dos sistemas de infraestrutura interdependentes (Dong et al., 2020, p.2).
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Figura 6— Componentes da conectividade institucional para administragéo da resiliéncia
em sistemas de infraestrutura interdependentes.
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Fonte: Dong et al., 2020, p.2, tradugdo nossa.

Os sistemas humanos de planejamento e administracdo da capacidade de resiliéncia séo
compostos por varios atores e instituicGes que governam suas decisdes, comportamento e
interacdes. Considerando-se o fato de que os atores possuem diferentes valores, preferencias,
prioridades e metas, a falta de integracdo e harmonia entre individuos e organizagdes, pode
afetar suas acdes de mitigacao e de qualificacdo da capacidade de resiliéncia (Dong et al., 2020,
p.1). Sabe-se que o rompimento da barragem de Brumadinho e a chegada da pandemia de
Covid-19, colocaram desafios extremamente desafiadores para a rede socioassistencial.
Portanto, as acGes de mitigacédo, reparacdo e, ainda, a capacidade de intervencdo na realidade
social podem variar, dependendo do grau de integracdo entre os individuos e organizagdes

componentes da rede.

Dong et al. (2020, p.2) sustentam, portanto, que a capacidade de administrar a capacidade de
resiliéncia dos sistemas humanos baseia-se na sua conectividade institucional. Desse modo, se

0s trés elementos presentes no modelo forem combinados de forma interdependente, pode-se
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ampliar a capacidade de coordenacdo das agOes da rede e, portanto, reduzir suas
vulnerabilidades fisicas. De outro lado, a falta de integracdo entre os planos, bem como
consideracOes inadequadas da infraestrutura de interdependéncia pode resultar em conflitos
entre os planos e as politicas publicas. Isto poderia afetar a efetividade e a eficiéncia da rede,

além de deixa-la mais vulneravel aos distlrbios.

Como base nos elementos apresentados acima, a conectividade institucional emerge da
interacdo entre trés processos importantes no interior dos sistemas humanos: i) coordenacao
dos atores em rede; ii) consisténcia de valores, normas e preferencias por politicas pablicas; iii)
integracdo entre os planos (Dong et al., 2020, p. 2). Os componentes da conectividade

institucional estéo apresentados na Figura 7.

Figura 7 — Componentes da conectividade institucional interdependente. O sinal positivo
indica impacto positivo e sinal negativo indica impacto negativo.
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Fonte: Dong et al., 2020, p.3, tradugdo e adaptacdo nossa.

A analise de redes sociais apresenta-se, nesse contexto, como uma ferramenta extremamente
util para mensurar o grau de conexao das rela¢fes estabelecidas entre os diferentes segmentos
da rede socioassistencial. Isto porque permite mensurar as trés dimensdes basicas da topologia
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de um sistema social, a saber, 1) coesdo; ii) centralidade; ii) posi¢des funcionais. Teoricamente
os grafos sdo tratados como representagdes visuais dos processos sociais de variados tipos. A
inspiracdo pioneira nesse campo esta na obra de Harrison White (2008), Identity and Control,
segundo Higgis, Ribeiro (2018, p.12).

O conceito de coesdo, relacionado a constituicdo de subgrupos no interior das redes, portanto,
busca mensurar a forga da relagéo estabelecida entre os integrantes dos referidos subgrupos.
Em linguagem cotidiana, seriam as “panelinhas” que se constituem em uma sala de aula, um
time de futebol, uma escola de samba etc. O conceito de centralidade refere-se ao prestigio de
determinados atores e ou organizac¢Ges no interior de uma rede. Em outros termos, a posi¢ao
dos atores no interior de uma rede pode coloca-los em posi¢cdo de vantagem ou desvantagem
em relacdo aos demais componentes. Por fim, o conceito de posicdo estrutural refere-se a
capacidade de autonomia/controle de cada um dos atores/organizagdes no interior de uma rede
(Higgins, Ribeiro, 2018, p.13).

O ponto importante a ser aqui destacado é que, nos municipios em que organizacdes da rede
socioassistencial - e seus trabalhadores — estdo mais conectados, eleva-se a possibilidade de
planejamento integrado de suas acdes. Portanto, quando as acfes de implementacdo das
atividades previstas nas diversas areas de politicas publicas sdo realizadas, elas tém maior
possibilidade de sucesso, isto €, de serem eficientes, eficazes e, principalmente, mais efetivas.
OrganizacBes e trabalhadores com praticas de atuacdo intersetorial frequente e regular
aumentam, dessa forma, sua capacidade de resposta aos desafios colocados pela transformacéo
permanente da realidade, incluindo os colocados por eventos criticos, como 0 rompimento da

barragem da mina do Cdérrego do Feijao.

De modo complementar, municipios nos quais as redes socioassistenciais possuem elevado
grau de coesdo tendem a estar mais preparadas para implementar as acoes de mitigacdo dos
efeitos de eventos criticos, como rompimento de barragens. Isto porque 0S processos
corriqueiros de planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das acOes
coordenados em rede tendem a elevar a capacidade de resiliéncia das organizagdes e
trabalhadores. Portanto, a intervencdo promovida para mitigar os efeitos de eventos criticos,
como rompimento de barragens, tendem a ser mais rapidas, integradas e coordenadas por um

amplo conjunto de organizacgdes e trabalhadores. Isto eleva, sobremaneira, a efetividade dos
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servicos ofertados pela rede socioassistencial a populagdo do municipio. No proximo topico,

analisamos os aspectos metodologicos envolvidos na analise das redes sociais.

Percurso metodoldgico da anélise sociométrica

E possivel afirmar, de modo bastante amplo e sintético, que a anélise de redes sociais se
constitui em amplo conjunto de métodos quantitativos que se aplicam aos dados relacionais
(Higgins, Ribeiro, 2018, p.31). No caso dos municipios afetados pelo rompimento da barragem,
o dado relacional é composto pelas interacdes estabelecidas, em determinado momento do

tempo, entre individuos e organizagdes da rede socioassistencial.

Anélise de redes sociais € um campo no qual o questionario sociométrico é uma ferramenta
central. Alguns livros podem se referir a esse tipo de instrumento como gerador de nomes, mas
0 mais adequado seria a terminologia apresentada acima. Na pesquisa sobre 0s municipios
afetados, combinamos diversas fontes para a producdo mais completa possivel dos integrantes

da rede socioassistencial.

Em primeiro lugar, constituiu-se uma planilha com base nas informagdes disponibilizadas pelo
portal da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) do Ministério da Cidadania.
Trata-se de um instrumento de monitoramento da politica de assisténcia social, por meio do
qual os municipios devem informar, anualmente, a relacdo completa dos servidores dos
diversos equipamentos da politica de assisténcia social. Isto inclui tanto aqueles trabalhadores
diretamente vinculados ao poder publico, na secretaria de assisténcia social ou correlata, quanto
os trabalhadores das organizacgdes da sociedade civil, que compdem a rede socioassistencial.

Portanto, é uma fonte oficial de informagdes.

Além disso, em segundo lugar, foram pesquisados os sitios eletrénicos das Varas e Promotorias
do Sistema de Justica, em busca dos nomes dos promotores e juizes atuantes nas Comarcas que
abrangem os 19 municipios atingidos. Por fim, uma terceira fonte de consulta foi um banco de
dados do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), que possui um
cadastro nacional com todas as organizacdes da sociedade civil brasileiras, que prestam servicos

na politica de assisténcia social.
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Com base nas informagbes provenientes das fontes supracitadas, foi possivel estimar um
namero aproximado de 2.800 trabalhadores, distribuidos por toda a rede socioassistencial dos
19 municipios. Observou-se, no entanto, que algumas informacdes estavam desatualizadas,
tendo como ano de referéncia 2018 ou 2019. Diante disso, optou-se pela estratégia de solicitar

os dados diretamente as organizacOes da rede socioassistencial.

Os dados provenientes dessas trés fontes nos permitiram identificar os contatos telefonicos e de
e-mail de todas as organiza¢Ges componentes da rede socioassistencial. Foi enviada, entdo, uma
planilha para cada um dos 6rgdos, com a solicitacdo de preenchimento de informacdes. Desse
modo, a planilha original, derivada das trés fontes supracitadas, foi progressivamente
atualizada. Chegamos, assim, a um banco de dados composto por 2.744 trabalhadores da rede

socioassistencial, distribuidos em 199 organizacdes/instituicdes.

Além das trés fontes oficiais, descritas acimas, buscamos coletar informacdes sobre a rede por
meio de outros trés instrumentos. O primeiro deles, foi 0 questionario, no qual incluimos uma
secdo completamente destinada a parte sociométrica da pesquisa. Solicitaram-se informac6es
aos atores sobre os espacos de planejamento, formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas municipais. Além disso, buscou-se mensurar a frequéncia de
interacdo estabelecida entre os diferentes individuos e 6rgéos envolvidos no atendimento dos
casos. Por fim, solicitaram-se aos respondentes informacdes relacionadas aos fluxos tanto da

demanda quanto da oferta dos servicos socioassistenciais.

Os questionarios foram encaminhados a todos os 2.744 contatos que obtivemos. Infelizmente,
em funcdo da pandemia da Covid-19, decidimos aplicar o questionario de forma on line. Como
se sabe, o percentual de resposta, nessa modalidade, é bem inferior. O nimero de respondentes
foi inferior a 50, sendo que 18 respondentes ndo concordaram com o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e, portanto, ndo responderam as questfes. Considerando-se o baixo nimero
de respondentes, a despeito de todo esfor¢co empreendido, no sentido de realizar o que havia

sido planejado, ndo foi possivel utilizar as informac6es do questionario.

O segundo tipo de instrumento utilizado foi a entrevista semiestruturada. Foram incluidas
questBes relacionadas a capacidade de integracdo e de qualificacdo da rede socioassistencial
para enfrentar os desafios colocados pelo rompimento da barragem de Brumadinho e pela

pandemia da Covid-19. Os entrevistados discorreram sobre as capacidades da rede para
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enfrentar os desafios cotidianos do trabalho. A maior parte deles respondeu se havia condi¢fes
adequadas para o trabalho, considerando-se os aspectos da infraestrutura fisica, técnica e

humana.

Por fim, o terceiro tipo de instrumento planejado como fonte de informacGes sobre a rede
socioassistencial foi o grupo focal. Foram incluidas questbes especificas sobre a integracdo da
rede, os fluxos de encaminhamentos dos casos, bem como a frequéncia de interacdo entre os
individuos e 6rgdos. Em funcdo das dificuldades de contato e indisponibilidade de agenda dos
integrantes da rede, ndo foi possivel realizar os referidos grupos. Os dados descritos no topico
5.1.3 do presente relatdrio referem-se exclusivamente a analise sociométrica do banco de dados
composto pelas informagdes enviadas diretamente pelas organizac6es da rede socioassistencial.

Na sequéncia, serdo discutidas algumas métricas de analise de redes sociais, a comecar pela
medida de densidade, que oferece uma noc¢éo de completude, sendo calculada como a propor¢édo
dos lagos existentes em relacdo a todos os lagos possiveis na rede. Trata-se de uma proporcao
entre o que existe e 0 que é potencial, indicando um valor relacional médio de todas as diades
gue compdem a rede. Vale ressaltar que para comparar duas redes pela densidade elas precisam

ter o mesmo tamanho.

A andlise também se direciona aos subgrupos (cliques) que podem ser interpretados como uma
“panelinha”, um grupo dentro da rede. Esta ¢ uma medida indireta de coesdo, podendo-se
observar que, quantos mais cliques existirem, mais bem conectada esta a rede. Além disso,
guando inserido em muitos cliques, tem-se um indicativo de que um ator circula bem entre

diferentes subgrafos da rede.

Por fim, sdo mobilizadas medidas de centralidade, as quais permitem a identificacdo dos atores
mais importantes de um sistema®®>. Na literatura, trés medidas de centralidade sdo
particularmente conhecidas: i) centralidade de grau (degree), que é medida pelo numero de
lagos, ou seja, pelo tamanho da rede de determinado ator; ii) centralidade de proximidade
(closeness), que se refere ao nimero minimo de passos necessarios para um ator entrar em

contato com os demais atores do sistema; e iii) centralidade de intermediacdo (betweenness),

13 Segundo Lazega e Higgins (2014), a importancia de um ator se distingue em duas concepgdes: i) centralidade
e ii) prestigio. Nesse sentido, um ator é muito central ao se encontrar engajado em varias relagdes, seja direta ou
indiretamente, ndo importando a direcdo dos arcos. Por outro lado, um ator tem muito prestigio quando recebe
muitas escolhas, de forma que a direcdo dos arcos é considerada.

Relatério Final — Subprojeto 50 — Analise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijdo nos
Servicos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 137 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 ,
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 14




Projeto Brumadinho UFMG

que se baseia na ideia do controle que um ator exerce sobre as interagdes entre dois outros

atores4, como sera visto na sec¢éo 5.1.3 deste relatorio.

Aqui, cabe lembrar os pressupostos analiticos apresentados no inicio desta secdo para
demonstrar sua relacdo com as métricas aqui descritas. O que se pretende mensurar, ao final, é

0 grau de conex&o entre organizagdes e seus trabalhadores.

O pressuposto analitico pode ser expresso de modo simples: quanto maior o grau de coesao da
rede socioassistencial, maior a sua capacidade de reagir aos impactos do rompimento da
barragem da mina do Corrego do Feijdo. Isto porque redes socioassistenciais coesas tendem a
planejar, implementar e avaliar conjuntamente suas agdes. Desse modo, sua capacidade de
intervencdo na realidade se potencializa. Redes coesas e, ainda, com elevados nimero de
subgrupos (cliques) tendem a ter capacidade mais expressiva de implementar acdes de
mitigacdo e reparacdo de danos, uma vez que a capacidade de resiliéncia das organizacdes e

atores e fortalecida por coesdo e integracgao.

Em outros termos, a forca das redes socioassistencias mais coesas encontra-se na sua
capacidade de planejamento de suas intervengdes. Geralmente, esse processo é feito em féruns
e/ou instancias colegiadas como os conselhos de politicas pablicas, nos quais trabalhadores de
6rgdos governamentais e ndo governamentais formulam planos, monitoram e avaliam a
implementacdo de suas agOes. Esse fazer coletivo, intersetorial e transversal aumenta sua
capacidade de realizar diagndsticos da realidade, portanto, permitem identificar, mais
rapidamente, os impactos de eventos adversos. As acdes de mitigacéo e reparacao, portanto,
tendem a ser implementadas de modo mais célere, reduzindo o tempo de resposta da rede e,

portanto, beneficiando a populacao afetada.

14 Alguns trabalhos em Ciéncia Politica tém lancado méo do estudo de redes, utilizando a estrutura e a posi¢do
dos nés de uma rede como sinalizadores de desempenho (BORGATTI et al., 2009).
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4.5 Quando a qualitativa mostra a sua forca

4.5.1 Breves fundamentos para a pesquisa documental

A pesquisa documental é um procedimento metodoldgico que objetiva identificar informacdes
factuais em documentos a partir de questdes de interesse. Nesse tipo de pesquisa, séo utilizados
técnicas e instrumentos que possibilitam a apreensao, a compreensao e a analise de documentos
de varios tipos (Sa-Silva, Almeida; Guindani, 2009). Para isso, procede-se em duas etapas: a

coleta e a analise dos documentos.

A coleta deve ser criteriosa e considerar as fontes que séo essenciais para se alcancar o objetivo
da pesquisa. Os documentos selecionados para andlise devem observar os critérios de
autenticidade, credibilidade, representatividade e significacdo (Cellard, 2008) e considerar
tanto o contexto quanto a finalidade de sua producéo. Esse tipo de pesquisa consiste em amplo
e intenso exame desses materiais, 0 que possibilita a extragdo de informacdes e a produgéo de
conhecimentos que possibilitam compreender um fenémeno. Os documentos sdo fontes
primarias de informacdo, considerados registros e provas de fatos ou acontecimentos, pois
foram formulados com algum proposito e finalidade, destinados a interlocutores que tém acesso
a eles. Portanto, documentos sdo formas contextualizadas de informacgéo e comunicagéo sobre
determinados eventos, algumas vezes constituindo-se como testemunhos de atividades
realizadas no passado (Gomes, 2007; Cellard, 2008; Kipka; Scheller; Bonotto, 2015).

A andlise, por sua vez, é a etapa que possibilita extrair os elementos informativos de um
documento original. Ela tanto identifica as caracteristicas dos documentos (contexto, autor, tipo
etc.) quanto verifica seu conteudo, ou seja, as mensagens neles contidas, 0 que permite a

compreensdo e a interpretacdo do texto, bem como realizar inferéncias validas.

Percurso metodoldgico da pesquisa documental

Para 0 mapeamento das medidas de mitigacdo e reparagcdo de danos relacionadas ao campo
socioassistencial, foram analisados documentos que compdem 0s quatro processos judiciais:
Processo n° 5044954-73.2019.8.13.0024 — Acao Civil Pablica (Danos Ambientais), Processo
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n® 5087481-40.2019.8.13.0024 — Acdo Civil Publica (Danos Econémicos), Processo n°
5010709-36.2019.8.13.0024 - Tutela Antecipada em Carater Antecedente, Processo n°
5026408-67.2019.8.13.0024 - Acéo Civil Publica (decorrente da tutela antecipada em carater
antecedente). Esses sdo documentos oficiais de dominio publico, disponiveis na Plataforma
Brumadinho UFMG. Eles informam, entre outras coisas, as medidas requeridas e,
eventualmente, implementadas, bem como as medidas planejadas pelas partes litigantes e,

portanto, atendem aos critérios de autenticidade e credibilidade de suas informacdes.

Para a pesquisa das medidas socioassistenciais implementadas, foi considerado o periodo que
vai de 25/01/2019, data do rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijdo, a
04/02/2021, data da Audiéncia de Conciliagdo, realizada no Tribunal de Justica de Minas
Gerais/ CEJUSC 2° Grau, ocasido em que foi formalizado o Acordo Judicial para Reparacéo
Integral Relativa ao Rompimento das Barragens B-I, B-1V e B-IVA/Cérrego do Feijao, que

prevé, entre outras coisas, as medidas as serem implementadas a partir de entdo.

Destaca-se que a intencdo inicial era a de complementar as informagOes coletadas na
documentacdo processual com informacdes fornecidas pelas partes litigantes. Para tanto,
solicitamos a elas, por intermédio do Comité Técnico Cientifico (CTC), que nos enviassem
informacdes sobre as medidas de reparacdo e mitigacdo, de natureza socioassistencial, que
eventualmente tivessem desenvolvido ou planejado®®. Infelizmente, ndo obtivemos o retorno
esperado. Em virtude disso, para complementar algumas informagdes, recorreu-se ao site da
Vale S.A.

Considerando, em primeiro lugar, a inviabilidade de pesquisar toda a documentacédo disponivel
na Plataforma Brumadinho UFMG, que armazena a documenta¢do dos quatro processos,
referidos anteriormente, e de outros processos que tramitaram junto com eles, e, em segundo
lugar, que as decises judiciais referidas as medidas de reparacéo e mitigacéo sdo deliberadas
nas audiéncias, definiu-se, como primeira etapa da pesquisa documental, a analise das atas das

audiéncias.

O objetivo da primeira etapa da pesquisa documental foi mapear as medidas de reparacao e

mitigacdo adotadas, distinguindo, dentre elas, as consideradas de natureza socioassistencial,

15 Oficio 184/2021, de 27/07/2021.
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tendo-se por referéncias as segurancas socioassistenciais. Nessa primeira etapa, foram
encontrados 83 documentos, referentes a 26 audiéncias, incluindo a de concilia¢do, sendo que
algumas atas de audiéncia possuem mais de uma copia, com diferentes 1D, e anexos também
identificados com numeracéo distinta. A coleta desses documentos na Plataforma Brumadinho
UFMG ocorreu no dia 1° de julho de 2021. A lista dos documentos coletados nessa primeira
etapa e nas subsequentes é apresentada no item 8 deste relatorio.

Mapeadas as medidas consideradas de natureza socioassistencial, para as quais houve
homologacdo nas audiéncias, procedeu-se a segunda etapa da pesquisa documental, com o
objetivo de reunir mais informagfes sobre cada uma delas. Nessa segunda etapa, foram
coletados e analisados mais 375 documentos, utilizando-se o recurso de “pesquisa avangada”,
combinando-se a palavra-chave “Auxilio Emergencial”, por ter sido a medida que contou com
mais mencdes nas atas de audiéncia, e, sequencialmente, diversos tipos de documento
(Relatério/ Estudo Técnico, Relatorio circunstanciado, Termo de Pactuacdo, Manifestacéo,
Sentenca, dentre outros). Também nessa etapa da pesquisa documental, foram encontrados
documentos repetidos, com nameros de identificacdo diferentes. A coleta desses documentos

na Plataforma Brumadinho ocorreu entre os dias 07 e 11/07/2021.

Verificou-se, ao concluir a analise dos documentos coletados na segunda etapa da pesquisa, 0
saturamento das informagdes sobre as medidas de natureza socioassistencial, mas a existéncia
de algumas lacunas. Com o objetivo de preenché-las, procedeu-se a uma nova etapa da pesquisa
documental, com buscas mais direcionadas na Plataforma Brumadinho UFMG,
especificamente, por anexos ou outros documentos mencionados na documentacgdo pesquisada
nas duas etapas anteriores. Nessa fase foram coletados e analisados mais 201 documentos,
totalizando, assim, 659 documentos mobilizados na analise das medidas socioassistenciais

implementadas e planejadas.

4.5.2 Passo a passo da analise das entrevistas, o uso da Analise do Discurso

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com gestores, trabalhadores da rede

socioassistencial e do Sistema de Garantia de Direitos dos municipios atingidos. Vé-se
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relevante ressaltar que os trabalhadores da rede foram indicados pelos respectivos gestores de
assisténcia social, bem como os profissionais das Promotorias de Justica também foram
apontados pelos promotores. A entrevista foi autorizada pelos superiores hierarquicos dos
profissionais, exceto no caso de conselheiros e secretarios de assisténcia social ou correlatos, e
mediante sua assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Salienta-se
que a pesquisa de campo foi fortemente afetada pela necessidade de realiz&-lo online para

manter as medidas de biosseguranca requeridas pela pandemia da Covid-19.

Durante a coleta das informac@es da rede socioassistencial dos municipios, durante 0s meses
de maio, junho e julho de 2021, obtiveram-se 1.840 contatos (72,65% dos dados informados,
ao compararmos com as informagdes contidas no portal da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI), porém nem todas as instituicbes nos retornaram as solicitacées. Ademais,
verificou-se também grande dificuldade nos agendamentos das entrevistas. Nosso objetivo era
a realizacdo de, no minimo, uma entrevista com o gestor municipal de assisténcia social, 0s
presidentes do Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), bem como um promotor e um
juiz com atuacdo no municipio, mas nao obtivemos respostas de todos, resultando, portanto,
em 33 entrevistas agendadas e 27 efetuadas. Participaram das entrevistas 32 pessoas (em alguns
casos a entrevista contou com a participacdo de mais de uma pessoa), sendo elas provenientes
de secretarias municipais de assisténcia social ou correlatas, CMDCA, CMAS, trabalhadores

da Rede Socioassistencial local, Conselho Tutelar e membros das Promotorias e Varas.

O roteiro para as entrevistas foi desenvolvido pelos pesquisadores do Subprojeto 50, visando
ampliar e aprofundar o conhecimento proveniente da analise quantitativa, bem como coletar
informagdes que contribuissem para a analise de cenarios para a assisténcia social. Nesse
sentido, as entrevistas permitiram apreender as percepcdes dos entrevistados a respeito de
demandas, ofertas e da rede de protecdo socioassistencial dos municipios em cinco periodos de
tempo: i) antes do rompimento da barragem do Corrego do Feijao, ii) logo apds o rompimento,
iii) meses ap6s 0 rompimento, iv) apds o inicio da pandemia da Covid-19 e v) para o futuro

préximo.

A analise das entrevistas foi realizada a partir dos pressupostos da metodologia de andlise do
discurso. Segundo Caregnato & Mutti (2006), a maioria dos autores concorda que a analise de

discurso ndo ¢ meramente uma metodologia e, sim, uma disciplina de interpretacdo fundada
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pela intersecao de epistemologias pertencentes as areas da linguistica, do materialismo historico
e da psicanélise. Essas autoras assinalam que, no discurso, ndo ha nada de novo a ser descoberto,

e 0 que se faz, na andlise, € uma releitura. Para Mainguenau (1997),

(...) o texto ndo € um estoque inerte que basta segmentar para dele extrair uma
interpretacdo, mas inscreve-se em uma cena enunciativa cujos lugares de producéo e
de interpretacdo estdo atravessados por antecipacBes, reconstrucbes de suas
respectivas imagens, imagens estas impostas pelos limites da formacéo discursiva
Mainguenau (1997. p. 91).
A andlise do discurso trabalha com o sentido daquilo que busca analisar, sentido que nédo é
traduzido e sim produzido. Esse sentido ndo esta colado na palavra; é um elemento simbdlico,

sempre incompleto.

A partir de Bakhtin, o conceito de polifonia, isto &, as mdltiplas vozes que atravessam o
discurso, e o de monologismo, presente nos discursos dogmaticos, trazem amplitude a analise
que se propdem realizar (Amorim, 2002). A polifonia relaciona-se com a no¢édo de dialogismo,
que pressupde a presenca, no discurso, de didlogos que se alternam do autor do discurso consigo
mesmo e com 0s outros. Assim, encontram-se as vozes direcionadas a um destinatario suposto
ou real (aquele que ouve o discurso) que, dessa forma, € um coautor da enunciacao, e as vozes
daquele que profere o discurso como autor, mas também como locutor de discursos que foram
ouvidos por ele, e interlocutores que poderdo ter acesso a leitura. Nas entrevistas realizadas,
tém-se as vozes dos entrevistados, dos entrevistadores, que sdo também autores, e dos possiveis
leitores. Dessa forma, a analise do discurso considerard o contexto em que a fala foi gerada,
considerando que ¢ a realizagdo da pesquisa em si que cria 0 campo discursivo. Lembramos
aqui a nogdo de formagdo discursiva em Foucault (1987), “como um conjunto de regras
andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, em uma dada
época e para uma determinada &rea social, econdmica, geogréafica ou linguistica, as condi¢des

de exercicio da funcdo enunciativa” (p. 136).

Com os dispositivos apontados, foram realizadas varias leituras e releituras do corpus, adotando

0s seguintes procedimentos, sugeridos por Machado (2008, p.365):

O uso [de] realidades linguisticas observaveis do tipo palavras-pivo, verbos
performativos, atos ilocuciondrios, implicitos discursivos, insinuagdes, regras e
convencbes de fala, intencdes, interrogacdes, ordens, interacdes, pressupostos,
didlogos, diferentes vozes. A psicanalise sugere atencdo a lapsos, chistes, pontos
obscuros, repeticoes, erros de linguagem, esquecimentos, reticéncias, falas fortuitas,
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siléncios, hesitacdes, efeitos retdricos e humoristicos que, igualmente, podem ser
detectados na lingua (Machado, 2008, p.365).

O objetivo da anélise é o de apreender sentidos e produzir enunciados que possam revelar
novidades sobre os discursos proferidos na pesquisa de campo. Para Foucault (1987), o
enunciado tem uma modalidade de existéncia propria:
(...) modalidade que Ihe permite ser algo diferente de uma série de tragos, algo
diferente de uma sucessdo de marcas em uma substancia, algo diferente de um objeto
qualquer fabricado por um ser humano; modalidade que Ihe permite estar em relagcdo
com um dominio de objetos, prescrever uma posi¢do definida a qualquer sujeito

possivel, estar situado entre outras performances verbais, estar dotado enfim de uma
materialidade repetivel (Foucault. 1987, p. 123-4).

A partir desses pressupostos metodoldgicos, as entrevistas foram ouvidas/assistidas na integra,
numa primeira andlise exploratdria. Nessa etapa buscou-se compreender 0s principais
elementos que configuram o discurso dos entrevistados e as condi¢Ges de producdo dos
discursos, ou seja, a analise do contexto da politica de assisténcia social e a relacdo dos

entrevistados com esse contexto.

Apbs a andlise exploratoria, o corpus da pesquisa foi construido considerando-se o porte dos
municipios e os cinco periodos abordados nas entrevistas. Além desses periodos, foram também
consideradas as a¢Oes da Vale e dos governos para mitigacéo e reparacdo dos danos provocados
pelo rompimento da barragem de Brumadinho. Importa destacar que, em Brumadinho, o
impacto foi qualitativamente diferente, tanto no tipo de demandas e ofertas, quanto na
incidéncia delas na politica de assisténcia social do municipio. Por isto, ainda que as entrevistas
de Brumadinho componham o corpus dessa analise e tenham sido incluidas nas nuvens de
palavras e nos outros marcadores, ao final, faz-se uma sintese dos principais aspectos

levantados pelas entrevistas sobre os impactos especificos no municipio.

A andlise do corpus foi realizada com o apoio de marcadores ou pontos de referéncia
discursivos, tais como, termos pivos ou palavras-chave, pressupostos, negativas, parafrasagem,
énfases, polifonia etc., para descrever sentimentos, opinides e analises mais recorrentes nos
discursos. Os marcadores que representam énfase, bem como os que qualificam os sentimentos
e preocupagdes foram pesquisados no corpus, e alguns fragmentos dos discursos foram
escolhidos para serem apresentados, a partir da relevancia que representam e sua incidéncia,
confirmados pela leitura integral ou audicédo de video ou audio, de cada entrevista em separado.
Dessa forma, buscou-se ndo perder o enunciado do discurso, identificando o porte dos
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municipios nos fragmentos e a referéncia aos periodos, quando isto se demonstrou relevante
para a compreensado. A percepg¢édo dos entrevistados sobre as a¢Oes de reparacdo e mitigagédo da
Vale e dos governos estadual e municipais foi apresentada por enunciados que sistematizam o

discurso com maior incidéncia nas entrevistas.

Apos a leitura do corpus, foram escolhidas as palavras-chave e definidos os grupos de palavras
que fazem menc¢édo a uma mesma ideia, ou 0 mesmo significado/objeto, para representarem, de

fato, a sua relevancia, como demonstrado no Quadro 7.
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Quadro 7- Termos pivés (palavras-chave) utilizados na analise.

Palavras-
Grupo de palavras
chave
Equipe Profissionais, assistente social, equipe, técnicos, funciondrio, trabalhador, servidores, recursos
humanos.
Salde Psicolégico, psicossocial, psicologia, saide mental, terapéuticas, PSF, psiquica, medicacao,

CAPS, psicélogo.

Automavel Carro, automdvel, veiculos.

Auxilio Aucxilio (da Vale), prestacdes, indenizacao, peclnia, emergencial.

Vale Vale, empresa.

Municipio Municipal, cidade, municipio, prefeitura.

Rio Rio, 4gua, natureza, natural.

Droga Droga, tréfico.

SUAS Assisténcia Social, SUAS, Secretaria, socioassistencial.

Usuario Atendidos, acolhido, usuério, municipes, moradores, cidaddo, beneficiado, participantes,

vulneraveis/vulnerabilizada, abrigados, atingido.

CRAS PAIF, equipe volante, (CRAS) itinerante , servigo de fortalecimento de vinculos, servigos de
convivéncia, atencdo/protecao basica.

CREAS PAEFI, medida, medida socioeducativa, abordagem, atencdo/protecdo especial.

Barragem Rompimento, barragem, desastre, calamidade, tragédia, lama.

Beneficio Alimentacdo, alimento, alimentar, alimenta, fome, caréncia, comer, subsisténcia, sustento, cesta
eventual basica, auxilio moradia, auxilio aluguel, funeral.

Renda Emprego, desemprego, desempregado, informalidade, pobre, pobreza, trabalho informal.
Violéncia Violéncia, agressao, abuso, violéncia/abuso sexual, abandono, violacao, negligéncia, violado.

Mitigacdo Mitigacdo, mitigar.

Crianca e | Adolescente, jovem, meninos, juventude, meninada, crianca: infantil, menores, infancia.
adolescente

Rural Rural, campo, peixe, agricultura, plantacdo, gado, produtor, horta, pescador, agricultor,
pecuaria.

Pandemia Covid, pandemia.

Familia Familia, familiar.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Os termos pivos (palavras-chave) foram utilizados para encontrar marcadores teméaticos com
maior incidéncia, representados por meio de nuvens de palavras, organizadas tanto segundo os

periodos abordados nas entrevistas quanto pelo porte dos municipios.

Para a confeccionar as ilustragdes pertinentes as analises baseadas nas nuvens de palavras,
partiu-se do corpus construido. Foram estabelecidas unidades de registro, por meio da técnica
de “fishing expeditions”, dado que se pretendia uma verificagdo frequencial dos marcadores
tematicos com maior incidéncia nas falas dos entrevistados. Foram elaboradas tabelas que
sumarizaram os dados da andlise de discurso e, por meio do sitio WordCloud, elencaram-se as
palavras-chave que apareciam com mais frequéncia no corpus. Salienta-se que ndo foram
considerados elementos textuais como: verbos de ligacdo, artigos definidos e indefinidos,
onomatopeias, miscelaneas, dentre outros, na medida em que se almejava depreender as

unidades de registros relacionadas ao problema analisado nos respectivos periodos temporais.

Numa primeira etapa, as palavras-chave foram tratadas a partir de sua incidéncia nas nuvens.
Em seguida, foi realizado um processo de agrupamento dessas palavras, a partir da verificacdo
de flexdes de género, nimero e grau. Por fim, na terceira etapa, buscou-se também agrupar os
termos pivds encontrados com seus sindnimos. Cabe aqui salientar que, para isto, realizou-se

um processo de retorno constante ao corpus, a fim de verificar suas unidades de contexto.
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5. Resultados

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados e achados das avaliagdes e andlises realizadas
nas diferentes etapas do desenvolvimento do Subprojeto 50. Na primeira se¢éo, intitulada “A
cena anterior (2014-2018): O SUAS e a integralidade da rede de assisténcia social”, é descrita
a configuracdo da oferta e da demanda, distinguindo-se a Protecdo Social Bésica (PSB) da
Protecdo Social Especial (PSE), e da Rede Socioassistencial, do Sistema de Justica e do Sistema
de Garantia de Direitos dos 19 municipios atingidos. Seu objetivo é delinear os contornos do
que ¢ aqui entendido como “linha de base” da avaliagdo de impacto do rompimento da barragem
da mina do Cérrego do Feijdo sobre a demanda, a oferta e 0s aspectos orcamentarios e
financeiros referidos a protecdo socioassistencial dos municipios atingidos. Os achados dessa
avaliacdo de impacto sdo apresentados na segunda secdo, intitulada “Avaliacdo do impacto na
demanda, na oferta e nos aspectos orcamentarios e financeiros”, na qual sdo distinguidos os
impactos verificados na demanda e na oferta, também por referéncia aos niveis de protecéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e nos aspectos orcamentarios e financeiros.
Destaca-se que essa avaliacdo do impacto € complementada, ainda na segunda secdo, pela
analise da percepcao dos atores que compdem a rede socioassistencial dos municipios sobre os
efeitos do rompimento da barragem sobre a protecdo socioassistencial, com base nas
informacdes coletadas nas entrevistas. Na terceira secéo, sdo apresentados os achados da analise
das medidas de mitigacéao e reparacao de danos desenvolvidas pela Vale e Governo de Minas,
todas elas judicialmente estabelecidas. Por fim, na quarta secdo, intitulada “Sementes do futuro:
projecdes e cendrios”, sdo apresentados 0s cendrios projetados para 0s servigos publicos de
protecdo socioassistencial até 2023, considerando os achados identificados e analisados nas
secOes precedentes, destacando-se, dentre os quatro cenarios projetados, o cenario real e o
dimensionamento de despesas de custeio e investimento da politica socioassistencial dos

municipios atingidos.
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5.1 A cena anterior (2014-2018): o SUAS e a integralidade da
rede de assisténcia social - oferta e demanda nos municipios
atingidos

Para o estabelecimento de uma “linha de base” para a analise de impacto, foi realizada uma
analise sistematica do conjunto de municipios entre 2014 e 2018, com uma extensa
apresentacdo de tabelas e quadros comparativos a partir da utilizacdo de todos os indicadores
disponiveis da assisténcia social, seja da Prote¢do Social Basica (PSB), seja da Protecdo Social
Especial (PSE). Esse estudo esta disponivel no Apéndice 4-Anélise Detalhada da Linha de Base
(2014-2018). Também foi gerado um conjunto de tabelas, apresentadas no Apéndice 5-Tabelas
(2014-2020) para todos os Municipios, de maneira que é perfeitamente possivel encontrar a
informacdo que embasa a discussdo, desenvolvida nesta secdo, desagregada por todos oS
municipios atingidos e anos do periodo que sdo foco das analises do Subprojeto 50 (2014-
2020). Nesta secdo, sdo descritos 0s contornos desse cenario, comparando-se 0s 19 municipios

atingidos.

5.1.1 Protecao Social Basica: o que é e como era — 2014 a 2018

A Protecdo Social Basica (PSB) visa prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cbes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. As cinco segurangas da assisténcia social — acolhida,
renda, convivio, apoio e autonomia — devem ser garantidas pela PSB por meio de um
conjunto de servicos, beneficios, programas, projetos e Cadastro Unico, como
sistematizado no Quadro 8. Importante destacar que 0s servigos proprios da PSB foram
estabelecidos na Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS
n° 109/2009).

As provisdes da PSB devem ser ofertadas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), equipamento publico especifico para esse nivel de protecdo, e de modo
complementar, pelas organizagdes de assisténcia social inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), que compdem a rede socioassistencial. Essas instituigdes,
dentre as quais estdo os Centros de Convivéncia, sdo de abrangéncia do territério do CRAS
e a ele estdo referenciadas, cabendo a coordenacdo do CRAS a articulacdo da rede
socioassistencial.
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Quadro 8- Ofertas da Protecéo Social Bésica.

Tipos de oferta Especificacdo

Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV)

Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas

Servicos
socioassistenciais

Beneficios eventuais Diversos, sendo um exemplo o auxilio funeral

Beneficios

. . . Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
socioassistenciais

Insercdo e atualizacdo cadastral

Gestdo do Programa Bolsa Familia (gestdo dos indicadores
de saude e educagdo, descumprimento de condicionalidades,
bloqueio e suspensdo do beneficio, dentre outros)

Cadastro Unico

Programa Bolsa Familia
ACESSUAS

Crianca Feliz

BPC na Escola

Qualificagdo profissional

Programas Nacionais

Programas municipais Geracdo de renda

QOutros

Fonte: BRASIL, 2013.

Todos 0s municipios analisados possuiam unidades e servicos de PSB instalados entre 2014 e
2018 (Quadro 8), ou seja, todos possuiam pelo menos um CRAS. Foi observado um
crescimento de 30,5% no total de unidades nesse periodo, passando de 36 CRAS, em 2014,
para 47 em 2018. Esse crescimento se concentrou em quatro municipios, sendo que a maior
parte dos CRAS (oito unidades) foram implantadas em Betim (municipio de grande porte), um
(1) em Esmeraldas (médio porte), um (1) em lgarapé e outro em Juatuba, municipios de

pequeno porte 2.

Conforme seria esperado, 0s municipios de menor porte, em geral, possuem menor nimero de
CRAS. Em 2018, dos oito municipios de pequeno porte 1, todos possuiam apenas um (1)
CRAS, exceto Martinho Campos que possuia dois; dos sete municipios de pequeno porte 2,
quatro tinham apenas um (1) CRAS, Juatuba e Sarzedo, dois, e lIgarapé, quatro; dentre os trés
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municipios de médio porte, dois tinham trés CRAS, e um deles, quatro; 0 municipio de porte

grande, Betim, concentrava o0 maior nimero desse tipo de unidade: 16 no total .1

Os servicos

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) tem carater continuado e
as finalidades de fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos,
promover aquisigdes sociais e materiais, bem como seu acesso e usufruto de direitos, apoiar
familias que possuem membros que necessitam de cuidados e contribuir para a melhoria de sua
qualidade de vida. E um servico de responsabilidade exclusivamente publica estatal, tendo sido

ofertado nos CRAS, nos 19 municipios, nos anos analisados.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é realizado em grupos e
organizado por percursos que devem garantir aquisi¢fes progressivas aos seus usuarios, de
acordo com o seu ciclo de vida. Esse servico deve complementar o trabalho social com familias
desenvolvido pelo PAIF e prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social, podendo ser
desenvolvido nos CRAS ou nos Centros de Convivéncia. Todos os CRAS ofertavam o servigo
de forma direta nos anos analisados. No caso da execucdo desse servico por meio de Centros
de Convivéncia, apenas nove municipios informaram possuir esse tipo de unidade em 2014,
totalizando 49 centros. Em 2018, 11 municipios tinham Centros de Convivéncia, porém a
quantidade total caiu para 45. Nesse Gltimo ano, trés municipios passaram a contar com um
Centro de Convivéncia cada (Martinho Campos, Pompéu, Sdo Joaquim de Bicas), e
Brumadinho informou ndo possuir mais as duas unidades registradas em 2014. Além disso,
outros quatro municipios informaram possuir menos centros em 2018 do que em 2014: Betim
(-1), Curvelo (-2), Juatuba (-1) e Esmeraldas (-1).

O terceiro servico previsto na Tipificacdo é o Servigo de PSB no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas. Esse servi¢o tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam
provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais de pessoas com deficiéncia e, ou
pessoas idosas que vivenciam situacdo de vulnerabilidade social pela fragilizagéo de vinculos

familiares e sociais e, ou pela auséncia de acesso a possibilidades de insercéo, habilitagcédo social

16 como antecipado, todos os dados apresentados nas analises, inclusive quando dispostos em figuras, constam
nas tabelas que comp&em o Apéndice 5.
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e comunitéria. Sua execucdo se da no domicilio do usuario e sua familia, devendo ser
referenciado aos CRAS. Diferentemente do PAIF e do SCFV, que eram executados por 95% e
86% dos municipios brasileiros em 2018, respectivamente, esse servigo possui uma cobertura
menos robusta em todo o pais. Dos 5.539 municipios que responderam ao Censo SUAS se 0
realizavam ou ndo em 2018, apenas 46,5% informaram que sim. No caso dos municipios
analisados, observamos que 13 municipios informaram que executavam o Servi¢o de PSB no
domicilio em 2014, e esse numero passou para 12 em 2018. Dos 13 que informaram
positivamente em 2014, trés deles (Fortuna de Minas, Martinho Campos, Sdo José da Varginha)
informaram ndo o executar em 2018, e dois municipios informaram té-lo implantado no periodo

analisado (Maravilhas e Papagaios). O Quadro 9 sintetiza essas informagdes..
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Quadro 9- Unidades e Servi¢os de PSB implantados nos municipios em 2014 e 2018.

o N° CRAS que Se ha Servig_o de
o | oo | RS | Comne | OETEM | L e om
SCRV Deficiéncia e Idosas®

2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 2014 2018

Fortuna de Minas 1 1 0 0 1 1 Sim Né&o

Pequi 1 1 0 0 1 1 Sim Sim

Séo José da Varginha 1 1 0 0 1 1 Sim Néo

Pequeno | Florestal 1 1 3 3 1 1 Né&o Né&o
1 Maravilhas 1 1 0 0 1 1 Nao Sim
Martinho Campos 2 2 0 1 2 2 Sim Nao

Mario Campos 1 1 0 0 1 1 Sim Sim

Papagaios 1 1 2 2 1 1 Nao Sim

Juatuba 1 2 4 3 1 2 Sim Sim
Paraopeba 1 1 3 3 1 1 N&o N&o

S&o Joaquim de Bicas 1 1 0 1 1 1 Sim Sim

Peq; eno Sarzedo 2 2 0 0 2 2 Né&o Né&o
Pompéu 1 1 0 1 1 1 Sim Sim
Brumadinho 1 1 2 0 1 1 Sim Sim

Igarapé 3 4 0 0 3 4 Sim Sim
Esmeraldas 3 4 2 1 3 4 Sim Sim

Médio | Curvelo 3 3 10 8 3 3 Sim Sim
Paré de Minas 3 3 16 16 3 3 Sim Sim

Grande | Betim!’ 8 16 7 6 8 16 Néo Néo
Total Geral 36 47 49 45 36 47 13 12

1 Fonte: Censo SUAS — Questionario CRAS, 2014 e 2018. Elaboracéo propria. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021.
2Fonte: Censo SUAS — Questionario Centro de Convivéncia, 2014 e 2018. Elaborag&o propria.
Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021.
3 Fonte: Censo SUAS — Questionario Gestdo Municipal, 2014 e 2018. Elaboragéo prépria. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021.

17 Em relacdo ao municipio de Betim, é importante destacar que apenas uma parte de seu territério foi afetada
pelo rompimento da barragem em Brumadinho e, conforme declarado pelo 6rgédo gestor, os CRAS Alto Boa Vista,
Citrolandia e Vianopolis foram os que atenderam o publico atingido e os dados analisados referem-se a esses
equipamentos. O CRAS Alto Boa Vista ja existia em 2014, sendo que os CRAS Citrolandia e Viandpolis foram
implantados em 2015.
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Os beneficios

No nivel da Protecdo Social Basica (PSB), sdo previstos beneficios, cuja concessao se deve dar
de forma integrada e articulada com os servicos. Entre eles, podemos destacar o Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC), com previsdo constitucional.

O BPC ¢ a garantia de um salario minimo por més ao idoso, com idade igual ou superior a 65
anos, ou a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, ambos segmentos com renda per capita
familiar inferior a 1/4 do salario minimo. Sua oferta esta prevista na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), sob a responsabilidade direta do governo federal. A Unido realiza a
transferéncia do beneficio monetério diretamente para os beneficiarios. Nesse sentido, todos 0s
municipios brasileiros possuem beneficiarios do BPC. Os dados sobre esses beneficiarios e as

ofertas do SUAS direcionadas a esses publicos foram apresentados no Apéndice 5.

Os beneficios eventuais, por seu turno, sdo “provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situaces de vulnerabilidade temporéria e de calamidade
publica”, conforme definido pelo art. 22 da LOAS. Sua oferta ¢ de competéncia dos estados e
municipios. Todos os 19 municipios analisados ofertam esse tipo de beneficio. O Quadro 10

apresenta uma sintese da oferta deles por modalidade.
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Quadro 10 — Beneficios eventuais concedidos pelos municipios atingidos em 2014 e 2018.

Porte Municipio 2014 2018
1 2 3 4 1 2 3 4

Fortuna de Minas Sim | Sim | N& | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Pequi Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
\S/i?;i?fhéada Sim | Ndo | Ndo | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

PEqueno | ¢orestal Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | N& | Sim | Sim

! Maravilhas Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Martinho Campos Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Ndo | Ndo | Sim
Mario Campos Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Papagaios Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nd | Sim | Sim
Juatuba Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Paraopeba Sim | Sim | Nd& | Sim | Sim | Sim | N& | Sim
Séo Joaquim de Sim | N& | N&o | Sim | Sim | N&do | N&o | Sim

Pequeno | BiCas

2 Sarzedo Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nd | Sim | Sim
Pompéu Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Brumadinho Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Igarapé Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim
Esmeraldas Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | N& | Sim | Sim

Médio Curvelo Sim | N&do | N& | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Para de Minas Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

Grande Betim Sim | Sim | N& | Sim | Sim | Nd | N&o | Sim

Fonte: Censo SUAS — Questionario Gestdo Municipal, 2014 e 2018. Elaboracéo propria. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021.
Legenda: 1) situagdo de morte; 2) situacdo de natalidade; 3) situagdo de calamidade; 4) situacdo de
vulnerabilidade temporéria.
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Os programas

Os programas socioassistenciais sdo acdes integradas e complementares com objetivos, tempo
e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos
assistenciais. Ao contrario dos servi¢os socioassistenciais, que sdo ofertados de forma
continuada, 0s programas possuem um tempo determinado. Eles podem ser implantados por
iniciativa do governo federal, estadual ou municipal. O Quadro 11 apresenta um resumo dos

principais programas ofertados nos municipios objeto do presente relatério.

Quadro 11- Programas executados pela Secretaria de Assisténcia Social dos municipios
em 2014 e 2018.

Programas
Programa p ou projetos de
2 rogramas ~ .
proprio de - x formagcéo, Acessuas Crianga
. .. | deincluséo e -
Porte Municipio transferénci rodutiva qualificacdo/ Trabalho Feliz
a de renda P (2014) capacitacdo | (2017/2018) (2018)
(2014) profissional
(2014)
Fortuna de Minas Sim Sim
Pequi Sim Sim Sim
S&o José da
Varginha
Pequeno | Florestal Sim
! Maravilhas Sim Sim
Martinho Campos Sim
Mario Campos Sim
Papagaios Sim Sim Sim
Juatuba Sim Sim Sim Sim
Paraopeba Sim Sim Sim
E,S)falo Joaquim de sim Sim
Pequeno Icas
2 Sarzedo Sim Sim
Pompéu Sim Sim
Brumadinho Sim Sim
Igarapé Sim Sim Sim
Esmeraldas Sim
Médio Curvelo Sim
Para de Minas Sim Sim Sim
Grande | Betim Sim Sim Sim

Fonte: Censo SUAS — Questionario Gestdo Municipal, 2014 e 2018. Elaboracéo prépria. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021.
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O CadUnico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é um instrumento
que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que os governos (federal,
estadual e municipal) conhecam melhor a realidade socioecondmica dessa populacéo. Nele, séo
registradas informagBes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa,
escolaridade, situagdo de trabalho e renda, entre outras. Os cadastros séo realizados pelos
municipios e a gestdo geral de sua base é feita pelo governo federal, com apoio dos estados.
Dada a focalizacao na populacdo de baixa renda, devem ser cadastrados os seguintes tipos de
familia: com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; com renda mensal total de
até trés salarios minimos; e com renda maior que trés salarios minimos, desde que o
cadastramento esteja vinculado a inclusdo em programas sociais em uma das trés esferas do

governo.

O CadUnico, apesar de ndo ter como objetivo cadastrar o total da populagdo de um municipio,
corresponde a uma importante base de dados para a politica de assisténcia social, uma vez que
a pobreza tende a agravar a vivéncia de situacdes de vulnerabilidade social. Ademais, ele é uma
base de dados extremamente relevante para o planejamento e a implementacao de politicas

publicas sociais, pois 0 processo de cadastramento € continuo.

A partir de dados do Censo SUAS Gestdo Municipal, observamos que todos 0os municipios
realizavam o cadastramento e a atualizacio cadastral do CadUnico, sendo que, no inicio do
periodo analisado (2014), os locais mais utilizados eram a sede do 6rgao gestor e 0 CRAS. Ja
ao final de 2018, mais municipios informaram que também realizavam o cadastro no domicilio
e em outros locais. O cadastro e a atualizacdo cadastral sdo importantes estratégias de gestdo
do CadUnico, para realizaco de busca ativa para inclusio de pessoas ainda ndo alcancadas e

para averiguacdo cadastral.
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O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2004, unificando a gestao e a execucao de varias
acOes de transferéncia de renda realizadas pelo governo federal até entdo. O Programa destina
beneficio financeiro a familias que se encontram em situacdo de extrema pobreza. Os valores
do beneficio e os que caracterizam a situacdo de pobreza sdo definidos pelo Poder Executivo
federal, sendo que a Caixa Econdmica Federal deposita o beneficio diretamente na conta do
beneficiario, preferencialmente mulheres. A concessdo do beneficio depende do cumprimento
de condicionalidades na salde (exames pré-natais em caso de gravidez, acompanhamento
nutricional, acompanhamento de saude) e na educacdo (85% de frequéncia escolar para
criangas, em ensino regular, e 75% para adolescentes), cujo acompanhamento é de
responsabilidade da assisténcia social. A gestdo e a execucdo do PBF sdo governamentais e

descentralizadas, de forma compartilhada entre Unido, estados e municipios.

No Apéndice 5 apresentamos os dados detalhados sobre a quantidade e o perfil de renda das
familias beneficiarias nos municipios analisados, no periodo de 2014 a 2020, além de dados

sobre o desempenho de cada municipio no IGD-M.

5.1.1.1 Avaliacdo da cobertura da PSB

No intuito de sistematizar as principais informacdes relacionadas a Protecdo Social Bésica
(PSB) nos municipios em analise no periodo anterior ao rompimento da barragem, realizamos
a técnica de conglomerados k-means (k-means clustering), para identificacdo de agrupamentos,
a fim de estabelecermos um panorama das demandas e das ofertas nos municipios atingidos em
2018. Esse método subdivide os casos observados (no caso, 0S municipios atingidos) em um
namero k de grupos, onde o pertencimento de cada caso ao seu grupo é dado pela proximidade
entre suas respectivas medias, de acordo com as variaveis selecionadas, a média central do
agrupamento. Dessa forma, podemos identificar homogeneidades internas e heterogeneidades

externas entre eles.

Na intengdo de saber como 0s municipios se agrupam em relacdo a demanda potencial.
Procedemos em trés etapas. Incialmente, analisamos as médias de variaveis do CadUnico

relacionadas as situacdes de vulnerabilidade vivenciadas pelas familias cadastradas que sdo
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prioritarias para a atuacdo da politica de assisténcia social e cujos dados estavam disponiveis
nas bases de dados analisadas (Familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza, Nimero
de beneficiarios do PBF, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacéo de rua, idosos, criancas
e adolescentes, populacéo rural, beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
pessoas que pertencem a povos e comunidades tradicionais). Foram identificados trés
agrupamentos, conforme mostra a Figura 8. Notamos que o porte populacional explica parte
das semelhancas e diferencas identificadas entre os municipios, mas ndo é suficiente para

explicar todas.

O primeiro agrupamento possuir dez municipios: dos quais oito de pequeno porte 1 (Fortuna
de Minas, Pequi, Sdo José da Varginha, Florestal, Maravilhas, Martinho Campos, Mério
Campos, Papagaios) e dois municipios de pequeno porte 2 (Paraopeba e Sarzedo). Os dois
municipios de porte 2 possuem médias de Beneficiarios do PBF, pessoas com deficiéncia,
idosos, criancas e adolescentes e familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza menores
do que os demais municipios do mesmo porte. Esse resultado aponta que 0s municipios de
pequeno porte 1 se assemelham estatisticamente de forma significativa. J& os municipios de
pequeno porte 2 sdo mais heterogéneos entre si, de forma que foram agregados em diferentes
agrupamentos. Esses municipios apresentam menores concentracdes dos publicos prioritarios,
como seria esperado, tendo em vista 0 menor porte populacional. Observamos que a maior parte
desses municipios apresenta médias proximas, ou seja, possuem caracteristicas que sdo
estatisticamente semelhantes, mas, mesmo integrando esse grupo, chama atencdo que
Maravilhas (P1) e Paraopeba (P2) se distanciaram dos demais, em virtude de apresentarem

maior concentracdo de pessoas que pertencem a povos e comunidades tradicionais.

No segundo agrupamento, foram agregados seis municipios que apresentaram médias
intermediérias de presenca dos publicos prioritarios em relagdo aos demais. Nesse caso, temos
cinco municipios de pequeno porte 2 (Brumadinho, lgarapé, Juatuba, Pompéu, Sdo Joaquim de
Bicas), Para de Minas, com porte médio. Para de Minas possui médias menores de concentragao
de beneficiarios do PBF, pessoas com deficiéncia, idosos, familias em pobreza e extrema
pobreza e pessoas que residem na zona rural do que os demais municipios de médio porte,
sendo provavelmente o que o assemelhou aos municipio de porte 2 desse segundo cluster. Dos

seis municipios, cinco possuem médias que 0s aproximam no agrupamento, indicando
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homogeneidade, e Brumadinho se distancia por ter a presenca de maior nimero de pessoas que

pertencem a povos e comunidades tradicionais do que os demais.

No terceiro agrupamento temos trés municipios: Betim (grande porte), Curvelo e Esmeraldas
(médio porte). Observamos que eles possuem maior concentragao do publico prioritario, como
esperado, devido a maior quantidade de populacdo. Mas vemos que, nesse terceiro
agrupamento, os municipios sdo mais heterogéneos entre si, distanciando-se, como mostra a
Figura 8. Temos que Betim se destaca por possuir populacédo rural em quantidade bem inferior
aos demais; Esmeraldas tem maior concentracdo do publico prioritario, exceto de beneficiarios

do BPC, que é bem menor que os outros dois; e Curvelo possui valores intermediarios entre 0s

trés.
Figura 8 - Agrupamentos dos municipios atingidos conforme publicos prioritarios
cadastrados no Cadastro Unico nos municipios, 2018.
3_
Brumadinho (p.ll)

2_
= cluster
Lo
e 1
a 3

D_

Parj de Iy ||1E_E:_S__'a;cj fﬁ%ﬁ%@u@ l!EJ:IF,a (el

n 7

0.0 2

-

—

DimA (75.4%)

(8]

(S
=

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Sedese/MG. Elaborag&o propria.

Relatério Final — Subprojeto 50 — Andlise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijao nos
Servigos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 160 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844

Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 16




Projeto Brumadinho UFMG

Na segunda etapa, analisamos os dados referentes as ofertas realizadas nos CRAS, tendo em
vista que esse equipamento estd presente em todos os municipios analisados. Pelas
caracteristicas dos dados, foram utilizados principalmente variaveis relacionadas ao Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) (base do Registro Mensal de Atendimentos
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - RMA CRAS), Censo CRAS (infraestrutura),
indice de Desenvolvimento do CRAS - IDCRAS (parametros de qualidade do desempenho dos
CRAS), numero de CRAS, numero de Centros de Convivéncia e tipos de beneficios eventuais
ofertados. Nesse caso, vimos um resultado diferente do anterior (Figura 8). Foram identificados
dois agrupamentos, um (1) que identificou semelhangas entre 16 municipios, e outro que

agregou trés deles.

No primeiro grupo, observa-se, na Figura 9, que as médias de 13 municipios ficaram bem
aproximadas: Brumadinho, Florestal, Fortuna de Minas, Juatuba, Maravilhas, Méario Campos,
Papagaios, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Varginha e Sarzedo.
J& Curvelo, Igarapé e Martinho Campos se diferenciam dos demais por apresentarem médias
maiores de atendimentos no PAIF/CRAS, mas, principalmente, por possuirem maior

quantidade de CRAS e de Centros de Convivéncia do que os demais.

Betim, Para de Minas e Esmeraldas estdo no segundo agrupamento. Betim e Esmeraldas mais
uma vez se assemelham, como ocorreu na analise da presenca do publico prioritario. Porém,
observamos maior heterogeneidade nesse agrupamento. Esmeraldas se diferencia por
apresentar médias de atendimentos e inclusdo de novas familias no PAIF/CRAS
destacadamente maiores do que os demais. Chama atencdo também que os CRAS desse
municipio, apesar dos altos registros de atendimentos, tiveram resultados bem inferiores no
IDCRAS que os outros dois municipios do agrupamento. Para de Minas apresentou medias

intermediarias no grupo, e Betim, as menores.
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Figura 9— Agrupamentos dos municipios atingidos conforme as ofertas dos CRAS, 2018.
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Fontes: Registro Mensal de Atendimentos — RMA “CRAS” 2018. Censo SUAS — Questionarios CRAS,
Centro de Convivéncia e Gestdo Municipal 2018. Ministério da Cidadania — ID CRAS de 2015 a 2018.
Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021.

Elaboracéo propria.

Por fim, realizamos o0 agrupamento integrando as variaveis dos publicos prioritarios cadastrados
no CadUnico (e Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC), que consideramos ser indicadores
da demanda potencial por protecdo socioassistencial, e as caracteristicas dos CRAS nos
municipios atingidos, em 2018, para observamos como se relaciona a demanda com a oferta.
Conforme mostra a Figura 10, foram encontrados dois agrupamentos. O primeiro agregal3
municipios com menores médias. Os resultados, nesse caso, aproximam novamente todos 0s
municipios de pequeno porte 1 e 0s municipios de pequeno porte dois, que possuem as menores
médias: Brumadinho, Curvelo, Florestal, Fortuna de Minas, lgarapé, Juatuba, Maravilhas,
Méario Campos, Martinho Campos, Papagaios, Paraopeba, Pequi, Pompeu, Sdo Joaquim de
Bicas, Sdo José da Varginha e Sarzedo. Podemos inferir que eles possuem as menores
concentragOes de pablico prioritario e, de forma convergente, menores resultados em termos de
tamanho de sua rede e oferta realizada. Observamos grande homogeneidade entre 11 deles,

sendo que apenas Curvelo e Igarapé se diferenciam dos demais. Vimos anteriormente que esses
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dois municipios se distanciam dos demais por apresentarem maiores médias de atendimentos e
inclusdo de familias no PAIF/CRAS e possuirem rede mais robusta (maior nimero de

unidades).

No segundo agrupamento, temos 0s municipios de Para de Minas, Betim e Esmeraldas. Para de
Minas se diferencia por apresentar menor concentragdo do publico em situagdo de
vulnerabilidade do que os demais municipios de médio porte e, a0 mesmo tempo, apresentar
médias altas de atendimento nos CRAS. J& Betim chama atencao pelo contrario: possui maior
concentracdo do publico prioritario da PSB, mas apresenta valores relativamente menores de
atendimento. Por fim, temos que Esmeraldas, mais uma vez, destaca-se em relagdo aos demais.
Os resultados das analises anteriores e desta mostram que Esmeraldas se diferencia
significativamente dos demais 18 municipios atingidos, apresentando tanto maior presenca do
publico em situacdo de vulnerabilidade quanto médias de atendimentos e inclusdo de novas

familias no PAIF/CRAS destacadamente maiores do que os demais.

Figura 10- Agrupamentos dos municipios atingidos conforme publicos prioritarios
cadastrados no Cadastro Unico e os CRAS, 2018.

cluster

1
[a] 2

Dim2 (13.6%)

5 4 0
Dim1 (47.2%)
Fonte: Registro Mensal de Atendimentos — RMA “CRAS” 2018. Censo SUAS — Questionarios CRAS, Centro
de Convivéncia e Gestdo Municipal 2018. Ministério da Cidadania — ID CRAS de 2015 a 2018. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021. Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — Sedese/MG (dados do Cadastro Unico e BPC). Elaborag&o propria.
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5.1.1.2 Considera¢oes

Nos Apéndice 3 e 4, analisamos a evolucdo das situacoes de vulnerabilidade social e das ofertas
de servicos, programas e beneficios da Protecdo Social Béasica (PSB), no periodo de 2014 a
2018, nos municipios atingidos pelo rompimento da barragem da Mina do Corrego do Feijéo.

Destacamos aqui os resultados encontrados na analise das ofertas:

1) Apontamentos gerais:

a. Utilizamos, como parametro metodoldgico para a analise dos dados, a classificacdo
por porte populacional definida pelo SUAS. A partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), o porte populacional se tornou um importante parametro
para orientar as diretrizes de implantacdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais. Essa classificacdo se baseia na premissa de que as
caracteristicas demograficas tendem a gerar dindmicas internas diferentes entre os
municipios com maior e menor populacdo. Isso tanto em termos quantitativos,
considerando a necessidade de implantacdo de unidades, servicos e programas,
guanto em termos qualitativos, considerando a menor ou maior concentragcdo de
situacbes de violacdo de direitos, por exemplo. Dessa forma, seguimos esse
marcador para organizar a apresentacdo e a analise dos dados. Ndo obstante, os
resultados da analise sobre as situacfes de vulnerabilidade social e sobre a oferta
dos servicos, programas e beneficios apontaram que existe grande heterogeneidade
entre 0s municipios de mesmo porte. Ou seja, podemos inferir que o porte
populacional ndo explica as diferencas e as semelhancas entre 0s municipios. Isso
pode ser observado tanto em relagéo a presenca das situacdes de vulnerabilidade, a
quantidade de servigcos implantados e de atendimentos realizados, quanto em relagéo
ao comportamento dos dados ao longo do periodo de 2014 a 2018. Isso pode ser
observado de forma clara quando, na analise de conglomerados, municipios de
portes distintos ficaram matematicamente proximos. No caso das situacOes de
vulnerabilidade, logicamente existe uma quantidade maior do publico vulneravel
nos municipios maiores. Entretanto, o crescimento ou reducdo da presenga desse
publico ndo apresenta relacdo com o tamanho da populacdo. Ja no caso das ofertas,
vimos que quanto maior o porte, maior a quantidade de unidades que 0s municipios

tendem a possuir, porém, isto ndo corresponde necessariamente a maior numero de
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atendimentos realizados nem, tampouco, a ampliacéo da rede significa crescimento

do niimero de atendimentos em todos 0s casos.

b. Os dados disponiveis sobre o volume e sobre as caracteristicas qualitativas dos
atendimentos realizados pelo PAIF nos CRAS, obtidos por meio do RMA CRAS,
apresentam grande variag&o entre os anos, na maior parte dos municipios analisados.
Essa oscilagdo dificulta a andlise de tendéncia, quer dizer, em muitos casos, ndo é
possivel avaliar se havia uma tendéncia de crescimento ou de reducdo do nimero de
atendimentos realizados ou de inclusdo de determinado publico prioritario. Tendo
em vista que mudangas nas caracteristicas socioecondmicas dos grupos sociais
tendem a ocorrer de forma gradual, provavelmente essa grande variacéo se deve a
dificuldades de preenchimento dos formularios pela gestéo da assisténcia social nos
municipios analisados, o que poderia indicar fragilidades da capacidade de gestao.
Né&o obstante, vale destacar que esses sdo os dados oficiais do SUAS, utilizados no
planejamento, monitoramento e avaliacdo dessa politica publica pelos governos
federal e estadual. Portanto, sdo os dados que possuem maior grau de

confiabilidade.

2) Rede de PSB instalada: todos os municipios atingidos possuiam pelo menos um CRAS, e
todos executavam o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Houve um
crescimento no numero de CRAS instalados, porém, a maior parte deles (oito unidades) foi
implantada em Betim (grande porte), um (1) em Esmeraldas (médio porte), um (1) em
Igarapé e outro em Juatuba, de pequeno porte 2. Nenhum municipio de pequeno porte 1
teve ampliacdo de CRAS. Em relacdo aos Centros de Convivéncia, em 2018, 11 municipios
tinham Centros de Convivéncia. A maioria dos municipios de pequeno porte 1 ndo possuia

esse tipo de unidade, e trés municipios de pequeno porte 2 também néo.

3) SituacBes de vulnerabilidade social prioritdrias para o SUAS e a demanda em
potencial: os dados do CadUnico apontam que, no conjunto de municipios, houve queda
no numero total de familias cadastradas (eram 74.373, em dez/2014, reduzindo para 70.832
em dez/2018, diferenca correspondente a -5%) e do numero total de familias em situacéo
de pobreza e extrema pobreza entre 2014 e 2018 (eram 41.687 familias, 56,1%, em 2014, e
passaram para 36.282, 51,2%, em 2018). No entanto, essa diminui¢do ndo se deu de forma
homogénea no conjunto dos municipios. Existe grande variacdo entre eles, que ndo esta

relacionada ao porte populacional. Chama atencdo ainda que houve crescimento do nimero
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de familias em situacdo de extrema pobreza, apesar da reducdo observada no nimero total
de familias em situacdo de pobreza. Esse crescimento do nimero absoluto de familias em
situacdo de extrema pobreza se deu em dez municipios: Betim (69%), Esmeraldas (19%),
Igarapé (40%), Juatuba (24%), Mario Campos (66%), Martinho Campos (11%), Para de
Minas (21%), Sdo Joaquim de Bicas (52%), Sarzedo (31%), com grande destaque para
Pequi (147%). Em relacdo as caracteristicas demogréficas, verifica-se que houve
crescimento do numero de criancas (0 a 11 anos) e de idosos (60 anos ou mais) cadastrados
entre 2014 e 2018 no conjunto dos municipios. Os dados também revelam gque houve
crescimento do percentual de criangcas em situacdo de extrema pobreza no periodo, que
passou de 30% para 35% no conjunto dos municipios, sendo que Curvelo, Esmeraldas,
Igarapé, Juatuba, Papagaios, Para de Minas, Sdo Joaquim de Bicas, Sarzedo e Betim tinham
maior concentracao de criangas nessa situacdo. Quanto a presenca de povos e comunidades
tradicionais, destacaram-se 0s municipios de Paraopeba, Brumadinho, Pompéu e
Maravilhas. Ja em relagdo a presenca de populacdo rural, Florestal, Fortuna de Minas,
Martinho Campos, Esmeraldas e Brumadinho tiveram 0s maiores percentuais, com a
observacdo de que Florestal, Esmeraldas, Fortuna de Minas e Sdo José da Varginha
apontaram um processo mais forte de urbanizacdo, apresentando maior reducdo dessa

populacéo entre 2014 e 2018.

4) CRAS: A analise da capacidade total de referenciamento dos CRAS nos 19 municipios, de
2014 a 2018, em relacdo ao numero de familias com renda per capita de até ¥ salario
minimo cadastradas no CadUnico, aponta que o nimero de CRAS em todos 0s municipios
se manteve adequado para o referenciamento dessas familias (mesmo considerando o seu
crescimento ou reducéo ao longo dos anos). Verificamos que, nos municipios de pequeno
porte 1, as familias dessa faixa de renda representaram, em média, 43% da capacidade total
de referenciamento. Em relagdo aos municipios de médio e grande porte, observamos que
eles tiveram media intermediaria em relacdo ao demais, com 69%, em 2014, e 41% em
2018. Destacamos que, nos municipios de pequeno porte 2, 0 numero de familias de até Y2
salario minimo representava a média de 80%, em 2014, e de 62%, em 2018, da capacidade
instalada total na area da assisténcia, nesses municipios, o que indica que 0os CRAS
implantados precisavam referenciar uma quantidade de familias mais proxima de sua
capacidade total do que no caso dos municipios de pequeno porte 1 e médio porte.

Importante considerar, para além do nimero de unidades instaladas (e sua capacidade de
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referenciamento), se as equipes estdo formadas com nimero adequado de trabalhadores. No
geral, haviam 302 trabalhadores nos CRAS em 2014 e 305 em 2018. Observamos que houve
reducdo do numero de trabalhadores em nove municipios (Fortuna de Minas -1; Pequi -5;
Florestal -1; Papagaios -4; Sado Joaquim de Bicas -2; Sarzedo -17; Brumadinho -12;
Esmeraldas -12; Curvelo -2), aumento também em nove (S8 José da Varginha 1;
Maravilhas 1; Martinho Campos 6; Mario Campos 1; Juatuba 14; Paraopeba 3; Pompéu 9;
Paréd de Minas 11; Betim 13) e nenhuma alteragdo em um (1) municipio (lgarapé). A relacdo
entre a capacidade de referenciamento e o nimero de trabalhadores no total dos CRAS em
cada municipio mostra que, em compara¢do com os demais, nos municipios de lgarapé e
Esmeraldas, existe um numero de familias a serem referenciadas por trabalhador
significativamente maior do que nos demais, apesar de ambos terem aumentado o nimero
de CRAS de trés para quatro entre 2014 e 2018.

Além da capacidade de cobertura em relagdo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
é importante analisar as caracteristicas relacionadas a ruralidade ou ao pertencimento a
povos e comunidades tradicionais, tendo em vista os efeitos gerados pelo rompimento da
barragem sobre os rios e suas proximidades. Os dados do Censo SUAS CRAS revelaram
que, de 2014 a 2018, houve ampliacdo da quantidade de municipios que tinham pelo menos
um CRAS que atendia territérios rurais: passou de sete (43,8%) para 16 (84,2%).
Considerando o valor médio para o estado (14,7%), temos que, dos 19 municipios
analisados, oito tinham um percentual de populagéo rural maior do que a média, de acordo
com o Censo IBGE 2010: Brumadinho (15,7%), Florestal (16,6%), Fortuna de Minas
(31,1%), Maravilhas (31,6%), Papagaios (15,9%), Pequi (27,6%), S&o Joaquim de Bicas
(27,2%) e Sao José da Varginha (43,5%). Destes, todos informaram ter pelo menos um

CRAS que atendia territorios com essa caracteristica.

Em relacdo as comunidades tradicionais, no Censo SUAS de 2014, sete municipios
informaram que havia comunidades com essa caracteristica em seu territorio: Betim
(outros/hansenianos); Brumadinho (quilombolas e assentamento), Martinho Campos
(indigena), Paraopeba (quilombola), Pequi (quilombola e assentamento) e Pompéu
(indigena e quilombola). Todos, exceto Pequi, que somente atendeu o assentamento,
informaram ter atendido essas comunidades por meio do CRAS. Em 2018, Betim (ciganos,
matriz africana), Esmeraldas (indigena, ciganos, outros / haitianos), Para de Minas (outros/

assentados), Martinho Campos (indigena), Pequi (quilombola), Brumadinho (quilombola),
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Paraopeba (quilombola) e Pompéu (indigena, quilombola) informaram ter povos e
comunidades tradicionais em seus territorios, oito ao todo. Vale destacar que nenhum
municipio informou ter CRAS que abrangia, em sua area de abrangéncia, comunidades
ribeirinhas. Todos informaram ter atendido pelo menos uma (1) das comunidades

existentes.

Uma importante estratégia para o atendimento as comunidades tradicionais e aos territorios
rurais sdo as equipes volantes. As equipes volantes sao equipes adicionais que podem ser
implantadas nos CRAS, com o objetivo de realizar a busca ativa e de prestar servicos de
Protecdo Social Bésica em territorios extensos, isolados, areas rurais e de dificil acesso,
conforme disposto na Resolugdo CIT n® 6, de 31 de Agosto de 2011. Elas podem
desenvolver o PAIF e outros servicos de PSB, incluir as familias no CadUnico e realizar
encaminhamentos para os demais servicos da rede de protecdo socioassistencial. Sua
implantagdo nos municipios se deu, principalmente, por meio de processos de expansdo de
cofinanciamento, estratégia realizada pelo governo federal. Dos municipios analisados,
quatro possuiam equipes volantes entre 2014 e 2018 (Martinho Campos, Pompéu,
Brumadinho e Pard de Minas), apesar de oito municipios possuirem alto percentual de
populacdo rural e oito possuirem comunidades tradicionais, apenas quatro informaram

possuir equipes volantes, como vimos.

Soma-se a importancia das equipes volantes, a disponibilidade de veiculos para os CRAS
conseguirem alcancar essas comunidades por meio de busca ativa e visitas domiciliares nos
territérios. De 2014 a 2018, todos 0s municipios atingidos possuiam pelo menos um (1)
veiculo para uso de cada CRAS. Nesse periodo, 0s municipios informaram que passaram
de 19 veiculos disponiveis para 0 CRAS para 39. Porém, somente 12 veiculos eram de uso
exclusivo do CRAS em 2018, ou seja, a maior parte dos CRAS precisava compartilhar o
uso do veiculo com outras unidades (27 CRAS), o que dificulta a realizacdo das atividades
que dependem de deslocamento, como ¢ a visita e busca ativa de familias que residem em

area isoladas ou distantes.

Por fim, para analise do desempenho dos CRAS, levantamentos dados do indice de
Desenvolvimento do CRAS (IDCRAS). Este é um indice sintético criado pelo governo
federal que tem o objetivo de monitorar essas unidades publicas e capturar, de forma
indireta, a qualidade dos servicos prestados & populagio. E constituido por trés dimensoes:

estrutura fisica (composta por indicadores como condigdes de acessibilidade, equipamentos
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disponiveis, salas, dentre outros), recursos humanos (considerando os pardmetros da NOB-
RH) e servicos e beneficios (relacionados ao PAIF, ao CadUnico, ao SCFV, dentre outros).
Os dados sobre os parametros de qualidade dos CRAS, mensurados pelo IDCRAS médio
municipal, de 2015'® a 2018, apontaram que Fortuna de Minas, Mario Campos e Para de
Minas possuem os IDCRAS médios mais altos no periodo, enquanto Esmeraldas, Igarapé,
Martinho Campos, Paraopeba e S&o Joaquim de Bicas, 0s mais baixos. Os municipios de
Igarapé, Juatuba, Martinho Campos, Papagaios, Sdo Joaquim de Bicas e Sdo José da
Varginha apresentaram melhoria mais expressiva ao longo dos anos em anélise. O
municipio que apresentou maior queda foi Florestal. A analise do IDCRAS por dimens&o
permite identificar quais sdo as mais frageis e as mais fortes, que contribuem para o melhor
ou pior desempenho dos municipios. De modo geral, 0s municipios apresentam grande
variacdo entre si. Na dimensao recursos humanos, de 2015 para 2018, 4 municipios
apresentaram reducdo no desempenho na dimensdo recursos humanos (Esmeraldas,
Igarapé, Pequi e Sarzedo), 11 tiveram melhoria (Curvelo, Fortuna de Minas, Juatuba, Mério
Campos, Martinho Campos, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pompéu, Sdo Joaquim
de Bicas, Sdo José da Varginha) e quatro ndo tiveram alteracdo (Betim, Brumadinho,
Florestal, Maravilhas). Na dimensdo estrutura fisica, no periodo, cinco municipios tiveram
piora (Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, Para de Minas e Paraopeba), quatro ndo
tiveram mudanca (Pompéu, Sdo Joaquim de Bicas, Séo José da Varginha e Sarzedo) e 0s
demais dez tiveram melhora. Na dimensdo servicos e beneficios, 8 municipios tiveram
gueda no desempenho (Brumadinho, Curvelo, Florestal, Fortuna de Minas, Mario Campos,
Martinho Campos, Pard de Minas, Pompéu), 6 ndo tiveram alteracdo (Esmeraldas,
Maravilhas, Papagaios, Paraopeba, Pequi, Sarzedo) e os demais cinco tiveram aumento.

5) Ofertado PAIF/ CRAS: Vimos que, de 2014 a 2018, 14 municipios apresentaram redugdo
no nimero médio de familias acompanhadas (Brumadinho -85%; Florestal -49%; Fortuna
de Minas -79%; Juatuba -57%; Maravilhas -13%; Mario Campos -39%; Papagaios -42%;
Para de Minas -80%; Paraopeba -47%; Pequi -95%; Pompéu -77%; Sao Joaquim de Bicas
-19%; Sdo José da Varginha -30%; Sarzedo -45%), e cinco apresentaram crescimento
(Betim 81%; Curvelo 14%; Esmeraldas 122%; Igarapé 15%; Martinho Campos 81%).

Entre aqueles que apresentaram reducéo, destacamos a maior variagao observada em Pequi,

18 Os dados de 2014 nio foram utilizados porque até aquele ano o ID CRAS era composto por quatro dimensées,
ao invés de trés, o que fragiliza sua comparagdo com 0s anos seguintes.
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Brumadinho, Pard de Minas, Fortuna de Minas e Pompéu. J& entre aqueles que
apresentaram crescimento no numero de familias em acompanhamento, observamos maior
variacdo em Esmeraldas. A série histdrica dos dados do RMA CRAS indica também o
crescimento do numero de atendimentos individualizados e de visitas domiciliares na maior
parte dos municipios (em onze!® e nove®, respectivamente) e uma reducdo em seis
municipios, nos dois casos?. Vale destacar que, no caso de Juatuba, Papagaios, Pompéu,
Sdo Joaquim de Bicas, ainda que tenhamos observado um crescimento do numero de
atendimentos e visitas, houve uma queda no numero total de familias acompanhadas no
periodo. Isto pode sugerir que houve um incremento no numero de atividades realizadas
pelos servicos com cada familia acompanhada. Em relagcdo as atividades coletivas
realizadas nos CRAS, houve diminuicdo no numero de familias que participavam
regularmente de grupos no PAIF, na maior parte dos municipios (11 deles??). J4 em relacio
ao numero de novas familias inseridas para acompanhamento no PAIF, de forma geral,
observamos que existe uma grande oscilagdo entre 0s anos e 0s municipios analisados, e
gue o namero de novas familias inseridas € maior nos municipios de médio porte, seguidos
pelos municipios de pequeno porte 2 e 1, respectivamente, com excecao de Betim. Os dados
de caracterizacdo dessas novas familias inseridas no PAIF mostraram que houve um ganho
de importancia das familias prioritarias em relacdo ao total de novas familias em todos eles,
com excecdo de Sarzedo, que teve queda. Vimos ainda que, no conjunto dos municipios, o
publico prioritario mais numeroso é de familias beneficiarias do PBF, seguido de familias
em situacdo de pobreza e familias com integrantes beneficiarios do BPC. Os perfis menos
expressivos eram os de familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil, de familias com criangas ou adolescentes em Servico de Acolhimento e de familias

beneficiarias do PBF em descumprimento de condicionalidades. Observamos, por fim, que

19 Municipios com aumento do ndmero de atendimentos individualizados: Betim 1079%; Curvelo 15%;
Esmeraldas 142%; Igarapé 220%; Juatuba 430%; Maravilhas 218%; Martinho Campos 105%; Papagaios 112%;
Pompéu 151%; Séo Joaquim de Bicas 323%; Sdo José da Varginha 533%.

20 Municipios com aumento do nimero de visitas domiciliares: Betim 1260%; Curvelo 43%; Igarapé 210%;
Juatuba 217%; Mario Campos 91%; Papagaios 148%; Pompéu 190%; Sdo Joaquim de Bicas 38%; S&o José da
Varginha 556%.

21 Municipios com redugdo no nimero de atendimentos individualizados e de visitas domiciliares: Brumadinho (-
74%; -25%); Florestal (-50%; -17%); Fortuna de Minas (-67%; -39%); Paraopeba (-31%; -3%); Pequi (-87%; -
16%); Sarzedo (-21%; -39%).

22 Municipios com redugdo no nimero de familias que participavam regularmente dos grupos do PAIF:

Brumadinho; Curvelo; Fortuna de Minas; Maravilhas; Mario Campos; Papagaios; Pard de Minas; Paraopeba; Sdo
Joaquim de Bicas; Sao José da Varginha; Sarzedo.

Relatério Final — Subprojeto 50 — Andlise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijao nos
Servigos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 170 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 , ‘
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 17




Projeto Brumadinho UFMG

houve um crescimento da insercdo de acompanhamento do publico de familias com
membros beneficiarios do BPC, em contraposicao a redugdo dos demais publicos, de forma

geral.

6) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): Todos 0s 19 municipios
informaram executar o SCFV diretamente pelo CRAS, de 2014 a 2018, para todos 0s
publicos. Em 2018, 12 municipios informaram que tinham Centros de Convivéncia
implantados (Betim, Brumadinho, Curvelo, Esmeraldas, Florestal, Juatuba, Martinho
Campos, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pompeéu, Sdo Joaquim de Bicas), trés a mais
dos nove que informaram sobre 2014. Vale destacar que, no caso desse servigo, havia menos
dados disponiveis para analise do volume de atendimentos, tendo em vista que esse dado
ndo consta no Censo SUAS, e que o sistema oficial de registro do SCFV, o Sistema de
Informacéo do Servigo de Convivéncia (SISC), ndo permite a extracdo de dados da série

historica, conforme informado pela Sedese.

7) Beneficios eventuais: Todos os municipios informaram conceder beneficios eventuais pelo
menos para situacdo de morte e outras situacdes de vulnerabilidade eventual, em 2014 e
2018. A concessao do auxilio natalidade variou muito entre eles. Destacamos que, em 2018,
quatro municipios (Betim, Martinho Campos, Paraopeba, Sdo Joaquim de Bicas) ainda ndo
ofertavam beneficios para situacdo de calamidade, que sdo provisdes importantes e
pensadas para contribuir na mitigacdo de efeitos de situacdes de calamidade e emergéncia,
como a derivada do rompimento da barragem da Mina do Coérrego do Feijdo. O Censo
SUAS Gestdo Municipal ndo coleta informacdes quantitativas sobre os beneficios eventuais
concedidos pelos municipios, o que prejudicou a analise da série histérica, em termos
quantitativos, dessa oferta. Enviamos formularios para levantamento desses dados junto aos
municipios analisados no Subprojeto 50. Dentre os 19 municipios, sete enviaram os dados
detalhados sobre essas ofertas até a elaboracdo do presente relatério, os quais apontaram
grande variacdo entre eles quanto ao crescimento ou reducdo desse tipo de provisdo entre
2014 e 2018.

8) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): Os dados sobre os beneficiarios do BPC
apontam que, em 16 dos 19 municipios, houve crescimento do nimero de beneficiarios,
tanto pessoas idosas como pessoas com deficiéncia, conforme seria esperado, uma vez que
nesse periodo observamos um esforgco do governo federal no aumento de cobertura nas duas

modalidades (Ipea, 2021). Apenas Florestal, Pequi e Mario Campos tiveram redugédo desse
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publico (em relacdo a média mensal de beneficiarios em 2014 e 2018). Observamos também
que o nimero de beneficiarios é maior de acordo com o tamanho da populacdo e o porte

dos municipios analisados.

9) Programa Bolsa Familia (PBF): em relac&o a gestdo do PBF, os dados do indice de Gestdo
Descentralizada do PBF e do CadUnico (IGD-M) apontaram que a maioria dos municipios
(13) teve melhora no desempenho do indicador. Os municipios com melhor desempenho,
em 2018, eram Curvelo, Fortuna de Minas, Maravilhas, Mario Campos e Papagaios; e 0s
com pior desempenho eram Brumadinho e Pompéu. Dentre as taxas de gestdo das
condicionalidades, no quadro geral, a mais fragil foi a Taxa de Acompanhamento da
Agenda da Salde, e a mais forte, a Taxa de acompanhamento da frequéncia escolar. Quanto
as familias beneficiarias, houve aumento do numero total de beneficiarios do PBF somado
nos 19 municipios — passou de 28.420, em 2014, para 30.816 (8%) em 2018. Esse
crescimento pbde ser observado em dez municipios: Betim (17%), Esmeraldas (11%),
Igarapé (46%), Juatuba (31%), Maravilhas (13%), Pequi (36%), Sdo José da Varginha
(30%) e Sarzedo (37%), com destaque para Mario Campos (74%) e Sao Joaquim de Bicas
(76%). Os municipios de Curvelo (-12%), Florestal (-21%), Fortuna de Minas (-30%),
Papagaios (-36%), Paraopeba (-12%) e Pompéu (-27%) tiveram reducdo. J& Brumadinho (-
2%), Martinho Campos (0%), Para de Minas (-6%) tiveram variacdo baixa. Da mesma
forma que no quadro geral das familias cadastradas no CadUnico, observamos aqui um
crescimento das familias em situacdo de extrema pobreza e de reducdo nas outras faixas de
renda em 2018, sendo identificadas 22.950 (74%) familias nessa condicéo, e 6.787 (22%)
e 1.079 (4%) nas outras faixas, respectivamente. Porém, a evolucdo dessa variavel foi
diferente entre os municipios. Dentre eles, 15 municipios tiveram crescimento dos
beneficiarios em situacdo de extrema pobreza, chamando atencéo a situacdo de Pequi
(246%) e Sao Joaquim de Bicas (158%). Somente Florestal (-13%), Papagaios (-25%),
Pompéu (-3%) e Fortuna de Minas (-5%) tiveram reducdo. Os dados do RMA CRAS
mostraram que 0s municipios de pequeno porte 1 (seis dos municipios) inseriram uma
proporcdo maior das familias beneficiarias do PBF, que sdo publico prioritario do PAIF,
com excecao de Martinho Campos e Méario Campos. Os municipios Juatuba, Sarzedo, S&o
Joaquim de Bicas e Pompéu, de pequeno porte 2, apresentaram um percentual menor em
relacdo aos municipios de pequeno porte 1. Ja Paraopeba, Brumadinho e Igarapé (pequeno

porte 2) e Esmeraldas, Curvelo e Para de Minas (médio porte) tiveram proporc¢des proximas
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aos municipios de pequeno porte 1. Betim apresentou um percentual muito abaixo de todos
0s demais, mesmo considerando apenas os CEPs de familias beneficidrias do PBF
residentes na area de abrangéncia dos trés CRAS analisados. Outro pablico prioritario
relevante do ambito do PAIF e do PBF corresponde as familias em descumprimento de
condicionalidades. Entretanto, como vimos, elas correspondem a um dos publicos menos

expressivos quantitativamente inseridos no PAIF.

10) Outros programas federais: No Censo SUAS, ndo existem questionarios especificos
sobre a execucdo de programas. Assim, os dados foram obtidos por meio de pesquisa no
portal do Ministério da Cidadania. Considerando as informac@es disponiveis, foi possivel
identificar apenas quais municipios ofertam os Programas Crianca Feliz e Acessuas
Trabalho. Dos 15 municipios elegiveis ao Programa Crianca Feliz, apenas trés aderiram
(Esmeraldas, Juatuba e Para de Minas). No caso do Acessuas Trabalho, seis municipios
foram contemplados com a expanséo e aderiram ao programa (Pequi, Maravilhas, Mério
Campos, Juatuba, Igarapé, Betim).

5.1.2 Protecao Social Especial: o que é e como era — 2014 a 2018

A Protecdo Social Especial (PSE) organiza a oferta de servicos, programas e projetos de carater
especializado, e tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios fragilizados ou rompidos, a defesa de direitos, a protecdo de familias e individuos
e o fortalecimento de suas potencialidades e aquisi¢des, com vistas a superacdo e prevencdo do
agravamento de situacdes de risco pessoal e social, por violacdo de direitos, tais como: violéncia
fisica, psicologica, negligéncia, abandono, violéncia sexual (abuso e exploracdo), situacédo de
rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional, dentre outras. Além dos cenarios de violagéo,
alguns grupos sdo considerados como particularmente vulneraveis a tais vivéncias, como
criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdes LGBT, mulheres e suas
familias, motivo pelo o qual s&o considerados publicos prioritarios das ofertas da PSE,
especialmente quando beneficiarios de programas de transferéncia de renda, como o Programa

Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).
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A PSE é estruturada em dois niveis de complexidade, a saber: a média e alta complexidade. Na
média complexidade, em que h& vinculos fragilizados e vivéncias de situacfes de risco e
violagdes, mas permanece o convivio familiar e comunitario, sdo realizadas intervencdes de
protecdo para evitar 0 seu agravamento e a ruptura definitiva. Na alta complexidade, por sua
vez, em que ha rompimento de vinculos familiares e comunitarios, sdo ofertados servigos que
garantem protecdo integral aos seus usuarios. Portanto, as acdes desenvolvidas na PSE, assim
como na protecdo social basica, também possuem centralidade na familia, ao terem como
pressupostos, seja o fortalecimento e o resgate de vinculos familiares e comunitarios, seja a

construcdo de novas referéncias de protecéo e cuidado, quando for o caso.

O Quadro 12 apresenta os servigos nacionalmente tipificados que integram a PSE, organizados

por nivel de complexidade:

Quadro 12 — Ofertas da Prote¢édo Social Especial de Média e de Alta Complexidades.

Tipos de oferta Especificacéo

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)

Servigo Especializado em Abordagem Social

Servigos socioassistenciais | Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
de PSE de Média Medida Socioeducativa (MSE) de Liberdade Assistida (LA), e de
Complexidade Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)

Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias

Servico de Acolhimento Institucional

Servicos socioassistenciais | Servico de Acolhimento em Republica
de PSE de Alta Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Complexidade Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias

Fonte: BRASIL, 2013.

Na PSE, as ofertas ocorrem em equipamentos especificos a depender do servigo e publico
atendido, como o CREAS (para criancas, adolescentes, idosos, mulheres, pessoas com

deficiéncia e suas familias), o Centro Dia (para idosos e pessoas com deficiéncia e suas

Relatério Final — Subprojeto 50 — Andlise do Impacto do Rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijao nos
Servigos de Protegdo Socioassistencial dos Municipios Afetados - Pagina 174 de 433

Numero do documento: 22072121555959200009553505844
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121555959200009553505844 , .
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:55:59 Num. 9557414175 - Pag. 17




Projeto Brumadinho UFMG

familias), os Centros de Referéncia Especializados para Populagcdo em Situacdo de Rua (Centro
Pop) e as Unidades de Acolhimento Institucional (para criangas, adolescentes, idosos,

mulheres, pessoas em situacdo de rua e ou com deficiéncia e suas familias).

H& uma especificidade do estado de Minas Gerais quanto as ofertas da média complexidade,
que é utilizacdo da estratégia de regionalizacdo, prevista na Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS) como de competéncia estadual. De acordo
com essa norma, cabe a essa esfera de governo a prestacdo de servigos assistenciais cujos custos
ou auséncia de demanda municipal justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada
no ambito do respectivo estado, assim como o atendimento, em conjunto com 0s municipios,

de acdes assistenciais de carater emergencial.

A regionalizacdo visa atender um conjunto de municipios onde ocorre baixa demanda de
situacOes de violacdo de direitos, combinada com alta vulnerabilidade social que justifique a
oferta da PSE de forma regionalizada e ndo municipalizada. Para isto, foram criados CREAS
regionais que devem ofertar o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado Integral a
Familia (PAEFI) para os municipios da sua area de abrangéncia. A operacionalizacdo dessa
protecdo envolve a associacdo entre o trabalho social executado pela equipe de referéncia
regional, que atua no CREAS, e a equipe da referéncia técnica de protecdo especial, presente
nos municipios abrangidos, que realiza os atendimentos, acompanhamentos, articulagdo dos

atores da rede socioassistencial e dos Sistemas de Justica (SJ) e de Garantia de Direitos (SGD).

Rede de Protecao Social Especial instalada

Considerando o escopo dos municipios incluidos nesta analise, percebemos que a cobertura de
equipamentos da PSE, no periodo de 2014 a 2018, como esperado, ¢ predominante nos
municipios de maior porte, que contam com equipamentos de média e alta complexidade para
distintos publicos e servigos, enquanto nos municipios de pequeno porte a presenca € menos
significativa e centralizada em Centros Dia e unidades de acolhimento institucional. Além
disso, observamos que no lapso temporal anterior ao rompimento da barragem houve pouco
crescimento no numero total de novos equipamentos (um Centro Dia e uma Unidade de

Acolhimento), conforme apresentado no Quadro 13:
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Quadro 13- Unidades de atendimento de PSE implantados nos municipios atingidos, 2014 e

2018.
Média Complexidade Compfl\leﬁdade
Porte Municipio N° de CREAS N° de Centros | N°de Qentros 2':22;’::;2?&5)
POP Dia Institucional
2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2015 | 2018 | 2014 2018
Fortuna de Minas - - - - - - - -
Pequi - - - - - - - -
Séo José da Varginha - - - - 1 1 - -
Pequeno | Florestal - - - - - - 2 2
1 Maravilhas - - - - - 1 - -
Martinho Campos - - - - 1 1 1 1
Mério Campos - - - - - -
Papagaios - - - - - 1 1 1
Juatuba 1 1 - - - - 1 1
Paraopeba 1 1 - - 1 1 2 2
S&o Joaquim de Bicas 1 1 - - 1 - 1 1
;’equeno Sarzedo 1 1 - - - - - -
Pompéu 1 1 - - 1 1 2 2
Brumadinho 1 1 - - 1 1 2 4
Igarapé 1 1 - - 1 1 3 3
Esmeraldas 1 1 - - 1 1 3 2
Médio Curvelo 1 1 - - 1 1 3 3
Para de Minas 1 1 1 1 1 1 3 3
Grande Betim 1 1 1 1 - - 10 10
Total 11 11 2 2 10 11 34 35

Fonte: Censo SUAS — Questionario CREAS, Centro Dia, Centro Pop e Acolhimento Institucional, 2014 e
2018, atualizado pelas informacdes repassadas pelos representantes das gestdes municipais da assisténcia social
dos municipios atingidos. Elaboracéo prdpria. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021.
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5.1.2.1 Avaliacao da cobertura da PSE

Tendo como referéncia o conjunto de dados e acerca das demandas potenciais para 0 SUAS e
das ofertas de servicos disponiveis nos municipios, no ambito da Protecdo Social Especial
(PSE), constantes no Apéndice 4, foi possivel realizarmos analise de conglomerados dos
municipios para melhor observarmos suas similaridades e diferencas, buscando identificar
homogeneidades internas e heterogeneidade externas entre eles, da mesma forma que fizemos

para a Protecdo Social Basica (PSB).

No que se refere a oferta dos servicos nos 11 municipios com Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), no ano de 2018, por meio da analise de
conglomerados (k-means clustering), identificamos quatro agrupamentos apresentados na
Figura 11. Semelhante ao observado no estudo longitudinal, os portes ndo garantem
similaridade da oferta, sendo possivel identificar grupos de CREAS com diferentes
desempenhos. Desse modo, 0s agrupamentos 3 e 4, que relinem mais de um municipio, sao
formados por CREAS pertencentes a municipios de diferentes portes, mas com estruturas
médias (nas dimensdes) semelhantes. Ou seja, apesar de diferentes portes, apresentam
semelhancas (identificadas pelo pertencimento ao mesmo agrupamento), que correspondem as
médias envolvendo o volume de novas familias e adolescentes inseridos para acompanhamento,
além do total geral de familias e individuos vinculados aos servicos ofertados no equipamento,
0 quantitativo de procedimentos particularizados e coletivos realizados e o indicador de

desenvolvimento das unidades.

Betim, que comp®e sozinho o primeiro agrupamento se diferencia dos demais sobretudo pelo
alto volume de novos casos inseridos e familias em acompanhamento no Servico de Protecéo e
Atendimento Especializado Integral a Familia (PAEFI). Destacamos que, embora em 2018 esse
municipio tenha apresentado o maior nimero absoluto de novos casos no servico de
acompanhamento especializado em rela¢do aos demais municipios, o que justifica compor um
unico agrupamento, o expressivo volume é observado em toda a série historica analisada, cujo
crescimento foi de 134% de 2014 a 2018, fato que também impacta diretamente no montante
de familias acompanhadas. De maneira semelhante, chama atencdo nesse agrupamento o

significativo numero de adolescentes no Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
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Cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo
de Servigos a Comunidade (PSC).

Em termos de nimero de atendimentos, seja particularizado ou coletivo, a média de Betim se
aproxima da de lgarapé, unico municipio do segundo agrupamento. Embora entre Betim e
Igarapé haja certa diferenca também em relagéo ao perfil das familias em acompanhamento,
sobretudo no que diz respeito aquelas que sdo beneficiarias de programas de transferéncia de
renda, que s@o mais que o dobro de Betim, observamos que as varidveis que estatisticamente
mais distanciam esses dois agrupamentos correspondem a alta demanda de casos e montante de
familias vinculadas ao CREAS de Betim em relagdo a Igarapé, o que se aplica para o servigo
PAEFI e MSE, em ambas as modalidades.

Portanto, o segundo agrupamento é marcado por uma média alta em termos de oferta de
atendimento particularizado, mesmo que com numeros menores de novos casos e familias e
individuos acompanhados. Além disso, destacamos o baixo indice de Desenvolvimento do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (IDCREAS) deste, uma vez que, de
todos os municipios, lgarapé foi o que apresentou menor indicador de desenvolvimento.
Portanto, embora a analise comparativa entre os agrupamentos 1 e 2, orientada pela significativa
diferenca de capacidade de oferta instalada, nos faca considerar a diferenca de porte entre eles,
como um elemento explicativo dada a discrepancia de oferta de acompanhamento
sociofamiliar, varidveis afetas a qualidade das dimensdes de estrutura fisica, servigos e recursos

humanos presentes nos respectivos CREAS também impactam a diferenca estatistica.

O terceiro agrupamento retne sete dos 11 CREAS, sendo Brumadinho, Curvelo e Esmeraldas,
de médio porte, e Juatuba, Paraopeba, Sdo Joaquim de Bicas e Sarzedo, de pequeno porte 2,
que se assemelham estatisticamente de forma significativa, apesar de importantes
heterogeneidades no interior do grupo. Destacamos que Sarzedo, Brumadinho e Paraopeba se
aproximam, principalmente em termos do numero de novas familias inseridas para
acompanhamento e indice de desenvolvimento (IDCREAS). No entanto, as médias de familias
em acompanhamento, incluindo adolescentes nas MSE e, principalmente, a quantidade de
atendimentos particularizados, sdo destoantes, tendo em vista 0 maior volume dessas variaveis
apresentado por Brumadinho em comparacdo a Paraopeba e Sarzedo. Mesmo esses trés
municipios sendo do mesmo porte, enquanto Paraopeba e Sarzedo apresentam numeros

aproximados de novos casos, total de acompanhamento e de atendimentos particularizados e
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coletivos realizados, Brumadinho, por sua vez, registrou mais que o dobro de familias

acompanhadas e mais que o triplo de atendimentos particularizados em 2018.

Nesse mesmo agrupamento, percebemos que Sdo Joaquim de Bicas e Curvelo estaticamente se
aproximam, mas assumindo pontos extremos. Tal situacdo decorre da maior oferta observada
no CREAS de Curvelo, traduzida nos maiores valores de todas as variaveis de oferta (novas
insercdes, acompanhamento e procedimentos técnicos realizados), que podem ser analisadas a
luz da diferenca de portes. Ainda considerando esse agrupamento, chama atencao o municipio
de Esmeraldas, cujas médias sdo proximas aquelas apresentadas pelo CREAS de Pompéu, que
compde o quarto agrupamento. No entanto, com excecdo da variavel associada ao volume de
familias em acompanhamento, que é maior em Esmeraldas, em todas as demais varidveis
incluidas no modelo, esse municipio apresenta os menores valores. Portanto, apesar de destoar
do quantitativo dos outros seis CREAS desse agrupamento, sobretudo no que diz respeito ao
namero de familias em acompanhamento no PAEFI e adolescentes nas MSE, a média geral de
oferta de Esmeraldas é inferior ao quarto agrupamento. Quanto ao IDCREAS, com raras
variacdes na dimensdo dos servicos, destaca a pouca acessibilidade presente no CREAS de
Paraopeba, que corresponde ao pior cenario dentre os demais equipamentos do agrupamento,
enquanto Curvelo chama atencédo por ter a maior equipe técnica, considerando os trabalhadores

de nivel médio e superior.

Para de Minas e Pompéu formam o ultimo agrupamento quanto a oferta dos CREAS e, apesar
da proximidade estatistica entre eles e o contraste com os demais, percebemos que as principais
médias de oferta do CREAS de Pompéu, especialmente, novas familias inseridas em 2018 para
acompanhamento e quantitativo total de familias em acompanhamento, superam Para de Minas,
que se destaca em termos de volume de atendimentos particularizados realizados, talvez pelo
menor nimero de familias acompanhadas. A diferenciagéo entre publico e trabalho social com
familias entre esses municipios também fica evidente no maior nimero de adolescentes no
servico de MSE em Para de Minas, enquanto € no CREAS de Pompéu que h& maior realizacéo
de atendimentos coletivos. Em termos do IDCREAS, Para de Minas tambeém apresenta melhor
desenvolvimento do que Pompéu sendo, de todos os municipios, o Unico que atingiu nivel
méaximo do padrdo de qualidade desejado. Quando comparamos com o0s demais agrupamentos,
0 quarto se destaca por conter os CREAS que mais realizaram atendimentos coletivos, bem

como suas variaveis de familias beneficiarias do BF e novos casos inseridos no PAEFI possuem
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maior média que os municipios do agrupamento 2 e 3, sendo um dos principais aspectos de
diferenciacdo entre esses agrupamentos. Portanto, mesmo com importantes heterogeneidades
internas, o agrupamento 4 apresenta homogeneidades nas varidveis de oferta e publico que o

distingue dos demais.

Figura 11- Agrupamentos dos municipios atingidos conforme a oferta dos CREAS, 2018.

cluster

Fonte: Registro Mensal de Atendimentos — RMA “CREAS” 2018. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em janeiro, 2021.

Quando consideramos a relacdo entre oferta e demanda da média complexidade da PSE,
levando-se em consideracédo os indicadores de oferta abordados na analise acima, acrescidos de
variaveis relacionadas ao perfil da populacio inscrita no CadUnico (criancas, idosos, pessoas
com deficiéncia, situacdo de pobreza e extrema pobreza e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda) e perfil das familias em acompanhamento por violagdo (trabalho
infantil, abuso e exploracdo sexual, abandono, violéncia intrafamiliar e situacdo de rua), a

analise estatistica sugere dois agrupamentos, que podem ser visualizados na Figura 12.
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No primeiro agrupamento, que engloba os municipios de Esmeraldas, Curvelo e Betim, de
médio e grande portes, eles se assemelham, principalmente os dois primeiros, em termos da
média de pessoas cadastradas em situacdo de risco e vulnerabilidade e quantidade e perfil das
familias inseridas nos servigos especializados dos CREAS. Esses trés municipios possuem o
maior quantitativo total de publicos prioritarios da PSE (crianca, adolescente, idosos e pessoas
com deficiéncia) inscritas no CadUnico, assim como atendem volumes expressivos de
ocorréncias de violages por abuso sexual, negligéncia ou abandono, envolvendo criangas e
adolescentes, além de trabalho infantil e pessoas em situacdo de rua, principalmente Betim e
Esmeraldas. No entanto, a principal diferenca entre eles se localiza na oferta, considerando que
as médias de novos casos inseridos no CREAS e o total de familias em acompanhamento, em

2018, em Esmeraldas e Curvelo, é inferior ao volume da oferta do CREAS | de Betim.

Observando a disposicdo dos municipios nos dois agrupamentos também chama atencdo a
situacdo de Para de Minas que, ao lado de Curvelo e Esmeraldas, compde 0 grupo de municipios
de médio porte. Considerando as médias de todas as varidveis relativas ao perfil populacional
do CadUnico e ocorréncias de situacdes de risco e acompanhamento de violac@es de direitos,
Para de Minas apresenta a quarta maior média, de publico com incidéncia de risco para a PSE,
de acordo com o CadUnico, bem como média de ocorréncia de violagdes de direitos nas
familias e individuos acompanhados superiores a Curvelo e Esmeraldas, o que justifica sua
proximidade com o primeiro agrupamento. No entanto, quando observamos exclusivamente as
variaveis de oferta, percebemos que o seu volume de familias e individuos em acompanhamento
é inferior ao verificado em Betim, Esmeraldas e Curvelo, provavelmente é o que o faz pertencer

ao agrupamento dois.

Além de Para de Minas, o segundo agrupamento agrega todos os sete municipios de pequeno
porte 2 e, desse grupo, destacamos os municipios de Igarapé, Brumadinho, Sdo Joaquim de
Bicas e Juatuba, que apresentam as maiores médias de publico com incidéncia de risco para a
PSE inscritas no CadUnico e, juntamente com Pompéu, possuem o quantitativo mais
expressivo de idosos e pessoas com deficiéncia. Apesar das similaridades de publicos, esses
municipios se diferenciam no campo das ofertas, uma vez que Igarapé e Pompéu se destacam
com maiores ofertas de acompanhamento para criangas e adolescentes em situacéo de violéncia

intrafamiliar, abuso sexual e negligéncia ou abandono, seguidos por Sarzedo.
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Igarapé e Pompéu, assim como Brumadinho, também se destoam dos demais pela expressiva
oferta de acompanhamento e insercdes de novos casos, além do volume de intervencgdes
técnicas particularizadas e coletivas, sendo que a média de familias acompanhadas em Juatuba
também ndo é negligenciavel, aproximando-se desses trés CREAS. Por outro lado, Sdo Joaquim
de Bicas apresenta menor volume de familias em acompanhamento, seguido por Paraopeba e
Sarzedo, estes com valores muito proximos considerando as variaveis do modelo, o que
corresponde a uma relativa homogeneidade quanto as variaveis de oferta do CREAS e demanda

potencial, vista pelo CadUnico.

Figura 12— Agrupamentos dos municipios conforme a oferta dos CREAS e as demandas
do Cadastro Unico, dos municipios atingidos, 2018.
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Fonte: Registro Mensal de Atendimentos — RMA “CREAS” 2018. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php> e SEDESE. Cadastro Unico para Programas Sociais.
Acesso em janeiro, 2021.

Quanto a PSE de alta complexidade, os dados da oferta de acolhimento institucional distribuem
0s 13 municipios que dispunham de unidades de acolhimento institucional, em 2018, em quatro

agrupamentos, conforme aponta a Figura 13. Destacamos que, em todos eles, a capacidade de
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acolhimento (vagas disponiveis) revela-se superior ao numero de acolhidos. O primeiro
agrupamento que é composto somente por Betim, que concentrava dez unidades de acolhimento
a época e, em funcdo da maior presenca de instituicdes, e dispunha do maior nimero total de

vagas, bem como maior superavit de vagas disponiveis.

Em relagdo ao segundo agrupamento, observamos que ele contempla o maior nimero de
municipios e apresenta diferencas importantes quanto as vagas disponiveis. Dentre eles,
Brumadinho chama atencdo ao contar com o dobro de vagas para acolhimento, em relacéo a
Esmeraldas, Martinho Campos e Paraopeba, e com menos vagas ocupadas ao longo do ano,
considerando as unidades localizadas em seu municipio. Destaca-se que Brumadinho, desde
2018, ao celebrar Termo de Colaboragdo com outros dois municipios (Crucilandia e Ibirité)
ampliou sua oferta em termos de vagas e publico atendido, passando a ofertar acolhimento para
adultos com deficiéncia, por meio de uma (1) Residéncia Inclusiva, e também para

adolescentes.

O terceiro agrupamento da PSE de alta complexidade é formado por Florestal, Juatuba e S&o
Joaquim de Bicas , sendo que o primeiro conta com duas unidades de acolhimento, enquanto
0s outros dois possuem uma (1) Unidade de acolhimento cada um, e médias de capacidade de
atendimento bastante semelhantes No entanto, observamos que Florestal e Sdo Joaquim de
Bicas apresentaram diferencas importantes em relacdo as vagas disponiveis, sendo o pior
cenario observado em Florestal, apesar de médias proximas quanto a capacidade de

acolhimento.

O quarto agrupamento é composto por Para de Minas, Curvelo e Pompéu, sendo que 0s dois
primeiros possuiam trés unidades de acolhimento cada, e o dltimo, duas unidades. Esse
conjunto de municipios apresenta a segunda maior média de capacidade de acolhimento entre
0s municipios atingidos, também com uma margem consideravel de vagas sem ocupacao, com
excecdo de Pompéu. Esse municipio merece destaque, pois, desse agrupamento, foi o que
apresentou menor capacidade de acolhimento, inclusive com nimero de vagas semelhante a de
Brumadinho, pertencente ao segundo agrupamento. A diferenca entre eles se concentra
basicamente no nimero de vagas ocupadas, sendo que Pompéu chegou préximo do seu limite

de ocupacdo total em 2018, enquanto Brumadinho apresentou um nimero razoavel de vagas.
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Figura 13— Agrupamentos dos municipios atingidos conforme a oferta de Acolhimento
Institucional, 2018.

cluster

Fonte: Censo SUAS — Questionario Unidades de Acolhimento. 2018. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php> e SEDESE. Cadastro Unico para Programas Sociais.
Acesso em janeiro, 2021.

5.1.2.2 Consideragdes

A anélise dos dados de ocorréncia de situacdes de risco social e violagdo de direitos, bem como
da oferta dos servicos socioassistenciais de Protecdo Social Especial (PSE) de media e alta
complexidades do SUAS nos municipios atingidos, no periodo anterior ao rompimento da
barragem da mina do Cérrego do Feijdo, que, como dito, esta disponivel no Apéndice 4, nos
permite elencar algumas ponderacdes acerca da capacidade de protecdo social especial
instalada.

1. Cobertura: inicialmente destacamos que a cobertura de PSE, entre 2014 e 2018, era
assimétrica entre 0s municipios e mais robusta ou nao a depender do porte. Ou seja,
alguns concentravam diversas modalidades de oferta socioassistencial, situacdo

observada nos municipios de maior porte, enquanto os de menor porte possuiam uma
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rede minima ou nenhuma oferta direta ou indireta da protecéo social especial, embora

todos com a presenca de situag@es de risco social nos seus territorios.

Rede instalada (Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social —
CREAS, Centros Dia e Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacao de Rua - Centros POP): no conjunto dos municipios analisados, 11 possuiam
CREAS (Juatuba, Paraopeba, Sdo Joaquim de Bicas, Sarzedo, Pompéu, Brumadinho,
Igarapé, Esmeraldas, Curvelo, Para de Minas e Betim), sendo eles de pequeno porte 2,
médio ou grande porte. Todos desse grupo, com excecdo de Betim, também contavam
com um Centro Dia. Sdo José da Varginha, Maravilhas e Martinho Campos foram os
Unicos municipios de pequeno porte 1 que registraram a presenca de algum equipamento
de média complexidade (Centro Dia). Ainda no que diz respeito a disponibilidade de
equipamentos de PSE, observamos a existéncia de Centros POP nos municipios de

maior tamanho populacional: Para de Minas e Betim.

2. Meédia complexidade: no que diz respeito a relacdo entre oferta e demanda, observamos
um aumento na oferta dos principais servicos de média complexidade no periodo
analisado. No caso do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado Integral a
Familia (PAEFI), o incremento correspondeu a 29% de novos casos inseridos para
acompanhamento. Em termos de publico, também percebemos uma similaridade entre
os principais perfis de usuarios atendidos (mulheres adultas e pessoas idosas, familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia - PBF), bem como dos tipos de violacdo mais
incidentes (abandono e violéncia intrafamiliar, seguidos da violéncia doméstica e
situacdo de rua). No Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos
a Comunidade (PSC), o aumento da oferta foi de 28% de novos adolescentes inseridos
para acompanhamento. De maneira geral, a modalidade de PSC demonstrou ser a
medida de meio aberto que mais demanda intervencdo da PSE, assim como a
predominancia do publico masculino, embora com tendéncia de crescimento de
adolescentes do sexo feminino. A unica oferta dos CREAS que acusou pequena retra¢do
correspondeu ao nimero de pessoas abordadas pelo Servigo Especializado em
Abordagem Social (SEAS) (-19%), que observamos ser a prestacdo de servigo menos
regular, uma vez que, na maioria dos CREAS, esse servi¢co ndo conta com uma equipe

exclusiva. O Servico Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua é o que apresenta
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menor disponibilidade dentre os de PSE de média complexidade, tendo em vista a
existéncia de apenas dois Centros POP no conjunto dos municipios analisados. No
entanto, percebemos um aumento expressivo da sua oferta, em torno de 110% de
pessoas em situacdo de rua que foram abordadas pelas equipes dos dois Centros POP,
de 2014 a 2018, sendo o publico adulto masculino predominante. Por fim, a analise do
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias nos municipios atingidos aponta que a sua oferta se dava nos CREAS ou em
equipamento préprio, no caso do Centro Dia. Quando executado no Centro Dia, 0s
usuarios contavam com maior disponibilidade de dia e horario de atendimento, com
equipe técnica exclusiva e 0s equipamentos possuiam condi¢cdes adequadas de
acessibilidade, ao passo que, quando ofertado nos CREAS, a frequéncia e carga horaria
do atendimento era reduzida, sem equipes exclusivas e, em alguns casos, com

equipamentos desprovidos de acessibilidade.
3. Alta complexidade versus presenca de CREAS:

a) A andlise entre demanda e oferta da alta complexidade nos mostra que a sua cobertura
alcanca mais municipios, e que as instituicGes que prestam esse servico estao presentes
por mais tempo que nos 11 que tém CREAS. Sdo 13 municipios que tinham alguma
modalidade de acolhimento institucional no periodo analisado, e muitas unidades
prestavam o servico de protecdo especial ha varias décadas, enquanto os CREAS datam
dos anos 2000.

b) Em 2018, trés municipios que ndo tinham CREAS (Martinho Campos, Florestal e
Papagaios) contavam com uma unidade de acolhimento, sendo que, naquele mesmo
ano, apenas em Sarzedo havia CREAS e nenhum equipamento de alta complexidade.
Todos os demais municipios que ofertavam servigos de média complexidade também

ofertavam o acolhimento institucional, pelo menos.

¢) Quanto a relacdo entre oferta e demanda, embora ndo tenhamos tido acesso a dados
referentes a encaminhamentos ou requisi¢es dos servicos da alta complexidade, 0s
nameros referentes a capacidade de acolhimento versus usuarios acolhidos nao
apontaram problemas de disponibilizacdo de vagas, ou seja, ndo ha registros de
demanda reprimida. Também observamos que a maioria das institui¢cdes de acolhimento

eram de natureza nao governamental.
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d) No periodo analisado, os servigos de acolhimento institucional passaram por
expansao, recuo ou estabilidade nos municipios em questdo. Estabilidade: Betim, Para
de Minas, Curvelo, lgarapé, Sdo Joaquim de Bicas, Paraopeba, Florestal, Papagaios,
Pompéu, Martinho Campos e Juatuba mantiveram, entre 2014 a 2018, 0 mesmo numero
de instituigdes: quatorze (14) abrigos para criangas e adolescentes, dez (10) Instituicdes
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), uma (1) Casa-lar para idosos, duas (2) Casas
de Passagem para populacdo de rua para adultos e familias e duas (2) Casa-Lar
exclusivamente pessoas adultas com deficiéncia (oferta em parceria com o governo
estadual). Expanséo: apenas Brumadinho ampliou sua cobertura de acolhimento ao
celebrar, em 2018, Termo de Colabora¢do com o municipio de Crucilandia, para a oferta
de acolhimento para pessoas adultas com deficiéncia, por meio de Residéncia Inclusiva,
e também com o municipio de Ibirité, para a oferta de acolhimento exclusivo para o
publico adolescente e, assim, passou a contar com quatro (4) instituicdes de acolhimento
ao todo. Encolhimento: Por outro lado, Esmeraldas interrompeu a oferta da Casa de
Passagem para populacdo de rua para adultos e familias, permanecendo apenas com a
disponibilizacdo de acolhimento para idosos (ILPI) e criancas e adolescentes com

deficiéncia (Casa-lar), com uma (01) unidade, cada um.

e) Os servicos mais especificos de PSE de alta complexidade foram identificados
somente nos municipios de maior porte e tamanho populacional, como previsto pelas
normativas da politica. Desse modo, registramos a oferta ininterrupta do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora apenas em Betim. No entanto, destacamos que
outros municipios declararam a oferta esporadica desse servico, como Martinho
Campos e Papagaios (2015 e 2016), Esmeraldas (2014 e 2016) e S&o Joaquim de Bicas
(2018).

O Servico de Acolhimento em Republica, por sua vez, de 2014 a 2018, estava
implantando somente em Pard de Minas, com execucédo indireta por meio de entidade
socioassistencial ndo governamental conveniada ao SUAS municipal. Sua oferta era
destinada as pessoas adultas e familias em situacdo de rua e/ou migrantes e refugiados,
incluindo pessoas com deficiéncia fisica ou sensorial, com dependéncia de alcool ou
outras drogas; usuarios com doencas cronicas (HIV/AIDS, cancer etc.), sem critério de
género para admissdo. Nesses Ultimos servicos de alta complexidade ndo identificamos

registros de demanda reprimida nesses municipios ou de demanda evidente nos demais.
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Quanto ao Servico de Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias, embora todos os municipios fagam parte de &reas de risco socioambiental
apenas Parad de Minas e Sarzedo possuiam, até antes do rompimento da barragem, o
servigo estruturado na gestdo municipal. Alguns outros municipios, como Brumadinho,
Igarapé, Florestal, Martinho Campos, Juatuba, Esmeraldas e Sdo José da Varginha,
registraram ofertas esporddicas em situacdes de calamidade, principalmente de
acolhimento provisério, porém a acao do poder publico se deu apos o evento, sem uma
estruturacdo prévia, tal qual normatiza o Servico de Protecdo em Situacbes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias. Nesses casos, as principais ofertas consistiram
em abrigamento, em alojamentos provisorios, além da concessdo de beneficios

eventuais.

4. Demanda potencial — A Incidéncia de risco social por violéncia e violagdes de direitos
paraa PSE de 2014 a 2018: do ponto de vista da demanda potencial, todos 0os municipios
com CREAS tiveram aumento da populacdo em situacdo de rua, registrada no
CadUnico ou no levantamento da gestdo municipal (Censo SUAS). As maiores
ocorréncias foram em Betim e Para de Minas, municipios com um Centro Pop cada um.
No entanto, destacamos o caso de Igarapé e Curvelo que, desde 2017, possuem uma
populacdo em situacdo de rua inscrita no CadUnico superior & de Para de Minas.
Igarapé, embora sem equipe exclusiva no CREAS e sem Centro Pop, informou realizar
abordagem social. Curvelo, por sua vez, declarou ndo realizar nem possuir Servigo de
Abordagem referenciado ao CREAS. Portanto, embora, de maneira geral, a demanda de
pessoas em situacdo de rua tenha aumentado nesses municipios, observou-se a presenca
de servigos proprios ao publico, com excecdo de Curvelo, onde a demanda tem
aumentado sem uma aparente retaguarda dos servigos especializados da PSE. Os dados
de populagdo em situacdo de rua, por sua vez, indicaram sua pouca ocorréncia nos
municipios sem CREAS ou Centro Pop. Em Fortuna de Minas, Maravilhas e Papagaios,
por exemplo, ndo constou, no CadUnico ou no levantamento da gestdo municipal de
assisténcia social, qualquer pessoa em situagdo de rua. Nos demais municipios, houve
pouca ocorréncia. Portanto, a ndo prestacdo de servico especializado para esse publico
se associa com a baixa demanda nos municipios de menor porte. Porém, é importante
destacarmos a discrepancia de informacdes entre os registros do CadUnico em

comparagdo com o levantamento realizado anualmente pelos 6rgdos gestores de
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assisténcia social, o que sugere ou uma fragilidade no encaminhamento das pessoas em
situacéo de rua identificadas pela assisténcia social para a inscri¢do no CadUnico, ou

que, apos o levantamento, a condicao de rua ndo se constatou em todos 0s casos.

A respeito da ocorréncia de trabalho infantil, alguns aspectos dos dados do CadUnico
merecem destaque. Inicialmente, observamos a concentragédo desse tipo de violagédo de
direitos em quatro municipios de pequeno porte 1 e 2, no periodo de 2014 a 2018. Com
0S maiores numeros absolutos registrados a época, Brumadinho e Igarapé lideraram,
com 26% do total de ocorréncias de trabalho infantil assinaladas no CadUnico, seguidos
por Martinho Campos (20%) e Pequi (13%), embora a partir de 2016 tenha sido
observada uma queda nos registros, sendo que 0s municipios que na série historica
registraram as maiores ocorréncias desse tipo de violacdo de direitos (Brumadinho e
Igarapé) tiveram retracdo acima de 70% a partir desse ano Nesse sentido, o segundo
aspecto que observamos € a progressiva reducdo do trabalho infantil, identificada
em todos os municipios, fato comprovado pela auséncia de qualquer registro de
trabalho infantil em 14 municipios no ano de 2018 (Betim, Brumadinho, Curvelo,
Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, Maravilhas, Mario Campos, Papagaios, Para
de Minas, Paraopeba, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Varginha e Sarzedo). Por fim,
merece mencao que nenhuma situagdo de trabalho infantil foi registrada no CadUnico,
entre 2014 e 2018, em sete municipios: Sdo José da Varginha, Sdo Joaquim de Bicas,
Papagaios, Méario Campos, Maravilhas, Fortuna de Minas e Florestal. No entanto,
também é fundamental considerarmos a demanda potencial envolvendo esse tipo de
violagdo de direitos nos municipios que ndo possuiam CREAS ou outro equipamento
de média complexidade instalado no territdrio ou acesso a oferta regionalizada. Quando
observamos os dados de trabalho infantil do CadUnico, de 2014 a 2018, embora quase
todos 0s municipios sem CREAS ndo acusassem nenhum registro de trabalho infantil,
chama atengdo os municipios de Martinho Campos, com 82 criangas e adolescentes em
trabalho infantil, e Pequi, com 52 criangas e adolescentes vivenciando a mesma situagédo
de violagdo de direitos, no total da série historica. Aqui fica evidente uma fragilidade
na oferta da protecdo social de média complexidade no enfrentamento dessa situacao de

risco social, dada a auséncia de CREAS nesses municipios.
Outro indicador de demanda potencial para a PSE diz respeito as ocorréncias de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, incluindo feminicidio. Considerando
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a taxa de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que contempla as violéncias
fisica, psicoldgica, patrimonial, moral e sexual, cuja caracterizagdo da relagdo
domeéstica ou familiar pressupBe o relacionamento vitima/autor, bem como a co-
habitacdo/hospitalidade/relacdes domésticas, nos anos de 2014 a 2018, observamos uma
oscilacdo, a cada ano, em quase todos 0s municipios, com exce¢do de Juatuba, que
manteve um crescimento constante. As maiores taxas no periodo em questdo foram
registradas nos municipios de pequeno porte, com destaque para Martinho Campos,
Juatuba, Paraopeba, Pompéu e Sdo Joaquim de Bicas, nessa ordem, todos somando, na
série historica, taxas superiores a 60%. Por outro lado, 0 municipio que apresentou a
menor taxa de violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi Betim (nesse caso
considerando todos os bairros do municipio), de grande porte, seguido de Sdo José da
Varginha e Maravilhas, todos somando cerca de 36% a 39% no acumulado do periodo.
Quanto aos registros de medidas protetivas aplicadas em favor de mulheres vitimas de
alguma forma de violéncia, nos termos da Lei n°® 11.340, de 2006, os dados da Policia
Civil informam que, a medida que aumenta o porte do municipio, tona-se mais frequente
a aplicacdo dessas medidas, sendo que Betim (276), Pompéu (111), Sarzedo (60) e
Brumadinho (43) concentraram o maior quantitativo, considerando o total da série
historica. Observamos ainda que, com exce¢cdo de Pompéu, 0s municipios que
apresentaram as maiores taxas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(Martinho Campos, Juatuba, Paraopeba e S8o Joaquim de Bicas) praticamente nédo
aplicaram medidas protetivas. Assim, temos que municipios de menor porte
apresentaram maior taxa de violéncia contra a mulher, enquanto os de maior porte
acusaram mais medidas protetivas aplicadas. Quando a analise € desagregada entre
municipios com ou sem equipamento da PSE de média complexidade, observamos que
todos os municipios sem CREAS registraram aumento da taxa, de 2014 a 2016:
Papagaios (5%), Florestal (10%), Fortuna de Minas (12%), Martinho Campos (25%),
Mario Campos (31%), Maravilhas e Pequi (78%) e S&o José da Varginha (82%). No
intervalo entre 2017 e 2018, o aumento da taxa foi observado em Florestal (3%),
Papagaios (5%) e Fortuna de Minas (37%). Esse panorama nos aponta para um
crescimento global das taxas de violéncia domestica e familiar contra a mulher nos
municipios que ndo tinham CREAS, embora sem registros de medidas protetivas
aplicadas em todo o periodo analisado (com exce¢do de Martinho Campos, com 12
medidas em 2018), o que demonstra mais uma situacao de risco e violagédo presente nos
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municipios sem equipamento de média complexidade da assisténcia para prover o0s
servicos especializados de protecdo social. Em relagdo aos dados de feminicidio, no ano
de 2018, os Registros de Eventos de Defesa Social (REDS) apontaram que nove dos
municipios analisados tiveram ocorréncias de crimes consumados ou tentados. Dos
crimes consumados, Betim registrou o maior nimero absoluto (dois), dentre sete
tentativas. Brumadinho, Curvelo e Esmeraldas acusaram uma (1) tentativa e um (1)
crime consumado, cada. lgarapé, Sao Joaquim de Bicas e Sarzedo, por sua vez, tiveram
um (1) crime de feminicidio cada, sem ocorréncia de tentativas, ao contrario de Mario
Campos e Pard de Minas, cujos REDS apontaram para trés e duas tentativas,

respectivamente, sem crime consumado.

5.1.3 A Rede Socioassistencial, Sistema de Justica e Sistema de Garantia de

Direitos: o que é e como era — 2014 a 2018

Ao longo do relatério, apresentamos como a protecdo socioassistencial foi ofertada nos
municipios atingidos, no periodo que antecedeu ao rompimento da barragem da mina do
Corrego do Feijdo, tendo em vista o conjunto de acdes (servicos, beneficios, programas)
préprias da politica de assisténcia social, realizadas por instituicGes publicas estatais e ndo
estatais (denominadas de entidades e organizacdes de assisténcia social). Cabe notar que a
regulacdo da assisténcia social destaca que essa politica compde, com outras politicas publicas,
a protecdo social devida pelo Estado brasileiro a todos os cidadaos. E essa protecdo, para além
das politicas setoriais (como educacédo, saude, seguranga alimentar, moradia, trabalho, dentre
outras), necessita, por um lado, de articulagdes essenciais com o Sistema de Justica (SJ) e o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), atores institucionais imprescindiveis para assegurar
protecdo social a pessoas que se encontram em situacdes de violagdo de direitos e, de outro
lado, da participacdo e do controle social da sociedade civil, preconizada pela propria
Constituicao Federal de 1988 (CF-88) e materializada nos conselhos existentes nos trés niveis

de governo para as politicas sociais.

Mapeamos o conjunto das instituicdes e organizagdes, servicos, beneficios e programas que
estavam presentes nos municipios, no periodo imediatamente anterior ao rompimento da
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barragem, que serdo analisadas mais detidamente a seguir. Para isto, além dos dados do Censo
SUAS de 2018, utilizamos informagbes do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social (CNEAS) de 2017, bem como informagdes dos portais do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJIMG) e do Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMG).

5.1.3.1 A defesa dos direitos e da protecao social: participacao social e Sistemas de

Justica e de Garantia de Direitos

Primeiro, é preciso entender que a CF-88 colocou a participacdo da populagdo como aspecto
central no processo de descentralizacdo das politicas sociais que preconizou. Algumas
instituicOes tém se destacado no papel de dar voz aos atores sociais e politicos no processo
deliberativo sobre politicas publicas, bem como de propor diretrizes e a¢gdes que venham a
promover inclusdo e protecdo social. Mais do que isso, 0 desenho da politica pressupde controle
societal pela via dos conselhos que fiscalizam, nos respectivos niveis de governo, as prestacoes
de contas apresentadas pelos respectivos gestores, ou seja, 0s conselhos municipais devem
aprovar relatérios de gestdo e prestacdo de contas dos fundos municipais. Portanto, estamos
falando de uma participacdo qualificada como "instancias de controle social”, de fato. Os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) sao estabelecidos pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) (Lei n° 8742, de 1993). Em razdo dos publicos prioritarios para a
assisténcia social, mostram-se importantes os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA), previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de
1990); os Conselhos Municipais do Idoso (CMI), estabelecidos pela Lei n® 8.842, de 1994; e,
por fim, os Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher (CMM), estes de livre iniciativa dos
governos municipais, uma vez que nao ha determinacdo legal para sua criacdo e

funcionamento?,

Mas é preciso explicitar também o conjunto de 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos, nos eixos da defesa e da promogéo dos direitos de criangas e adolescentes, onde se

destacam os orgdos judiciais e 0 Ministério Publico (que compdem o Sistema de Justica) e 0s

23 pode haver varia¢fes na denominacdo dos conselhos e suas respectivas siglas, como Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Mulher (CMDDM).
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Conselhos Tutelares, em razdo da necesséria integracdo e das articulacbes que devem ser
realizadas com a politica de assisténcia social no d&mbito dos municipios. Certamente que
acompanhamentos e encaminhamentos relacionados a outros publicos prioritarios da
assisténcia social, como idosos e mulheres vitimas de violéncia, também séo relevantes quando

se leva em conta as articulacOes para protecédo social.

Apresentamos, na sequéncia, informagdes acerca da existéncia dessas instituicdes no ambito
dos municipios, considerando os portes definidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), de 2004, e que serdo utilizados nas analises subsequentes. Esse mapeamento contribui
para verificar fatores institucionais que podem influenciar a protecédo social e o fortalecimento

da protecdo socioassistencial nos cenarios locais.

Como pode ser verificado no Quadro 14, todos 0s municipios de pequeno porte 1 possuiam
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), conforme estabelece a legislacdo da area, embora
nenhum tenha instituido Conselho Municipal do Idoso (CMI), mesmo havendo regulacao para
isso, bem como Conselho Municipal da Mulher (CMM). Todos eles também possuiam conselho
tutelar. Quanto ao sistema de Justica, a maioria ndo possuia Promotoria especifica para crian¢as
e adolescentes e idosos ou Vara de Infancia e Juventude com sede no municipio, sendo cobertos
por Promotorias e Varas judiciais com sede em outro municipio?*, exceto Martinho Campos,
que possuia uma Promotoria Unica. Nos municipios de pequeno porte 1, portanto, o conjunto
de instituicBes existentes para a protecdo socioassistencial é restrito a assisténcia social e a
criancas e adolescentes, o que pode resultar em limitagcdes na garantia de direitos, especialmente
de idosos e mulheres, bem como dificuldades nas articulagdes cotidianas com o Sistemas de

Justica e de Garantia de Direitos.

24 0 municipios de Pequi, Sdo José da Varginha e Florestal sdo servidos pela Promotoria de Para de Minas; os
municipios de Maravilhas e Papagaios, pela Promotoria de Pitangui; Fortuna de Minas é servido pela Promotoria
de Sete Lagoas e Méario Campos pela de Ibirité
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Quadro 14— Conselhos de direitos e instituicdes do SJ e do SGD existentes nos municipios de
pequeno porte 1, 2017-2018.

Conselhos de direitos SJe SGD
Municipios i i
p cMAs | empoca | evv | emi | et Promotoria | Promotoria | Vara
CA Idoso led
Fortuna de Minas | Sim Sim Nao Nao | Sim Nao Nao Nao
Pequi Sim Sim Né&o N&o | Sim Né&o Né&o N&o
Sdo J_ose da Sim Sim Nao Nao | Sim Nao Néo Néo
Varginha
Florestal Sim Sim Nao Néo | Sim Nao Nao Nao
Maravilhas Sim Sim Néo Nédo | Sim Néo Néo Néo
Martinho Sim Sim Nao Nao | Sim Unica Unica Nio
Campos
Mario Campos Sim Sim Néao N&o | Sim Né&o Né&o Né&o
Papagaios Sim Sim Néo Ndo | Sim Néo Néo Nao

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes do Censo SUAS (2018) e dos Portais do MPMG e do
TIMG.

Ao observarmos as informacg6es referentes aos municipios de pequeno porte 2, no Quadro 15,
verifica-se a existéncia de CMAS e de CMDCA em todos eles, sendo que em Sarzedo, Pompéu
e Brumadinho também havia CMI e CMM. Todos 0s municipios instituiram Conselhos
Tutelares, e a maioria deles possuia Promotorias na sede municipal, sendo que Paraopeba e
Pompéu possuiam Promotoria Unica, e Brumadinho e Igarapé, Promotoria especifica, que
atendia idosos e criancas e adolescentes, bem como Vara de Infancia e Juventude. Juatuba era
servida pela Promotoria de Mateus Leme; Sdo Joaquim de Bicas, pela de Igarapé; e Sarzedo,

pela de Ibirité.
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Quadro 15— Conselhos de direitos e instituicbes do SJ e do SGD existentes nos municipios
de pequeno porte 2, 2017-2018.

Conselhos de direitos SJe SGD
MUnIcipios | s\ias | cmpea | cvm | owmi | T PmrgoAto”a Prolrgg;g”a \fgg‘s

Juatuba Sim Sim Né&o Néo Sim Néo Néo Néo
Paraopeba Sim Sim N&o Ndo | Sim Unica Unica Nao
S&0o Joaquim de

Bicas Sim Sim Né&o Néo Sim Nao Nao Nao
Sarzedo Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o
Pompéu Sim Sim Sim Sim Sim Unica Unica N&o
Brumadinho Sim Sim Sim Sim Sim la. la. Sim
Igarapé Sim Sim Né&o Néo Sim 2a. 2a. Sim

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informac6es do Censo SUAS (2018) e dos Portais do MPMG e do
TIMG.

O mapeamento das instituicdes nos municipios de médio porte (Esmeraldas, Curvelo e Para de
Minas) e grande porte (Betim), apresentado no Quadro 16, evidencia o adensamento do
conjunto das instituices. Além de todos os municipios terem instituidos os respectivos CMAS
e CMDCA, a maioria também possuia CMM e CMI (exceto Esmeraldas). Todos possuiam
conselhos tutelares, sendo que Esmeraldas tinha dois e Betim quatro deles. Os municipios
também eram servidos por Varas de Infancia e Juventude préprias, bem como por Promotorias

especificas para criancas e adolescentes e para idosos.

Quadro 16— Conselhos de direitos e institui¢cbes do SJ e do SGD existentes nos municipios
de médio e grande porte, 2017-2018.

Conselhos de direitos SJe SGD
Munielpios 1 o ias | cmpca| cvm | owmi | cT Proggto”a Pr?(r;:)ztoo”a Y:Ga
Esmeraldas Sim Sim Néo N&o 2 2a. 2a. Sim
Curvelo Sim Sim Sim Sim 1 3a. 4a. Sim
Para de Minas Sim Sim Sim Sim 1 2a. 3a. Sim
Betim Sim Sim Sim Sim 4 1la. 12a. Sim

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagfes do Censo SUAS (2018) e dos Portais do MPMG e do
TIMG.
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O mapeamento das instituicGes possibilita observar que o porte do municipio tem implicagdes
para as articulacGes cotidianas na defesa e garantia de direitos, influenciando a protecao social
municipal. Os municipios de médio e grande portes estavam, em 2018, com um adensamento
importante no conjunto de conselhos que atuavam na defesa de direitos (exceto Esmeraldas),
bem como dispunham de estruturas judiciais funcionando na sede municipal, enquanto 0s

municipios de pequeno porte (1 e 2) eram pouco providos dessas institui¢oes.

5.1.3.2 Institui¢Ges e provimento da protecao socioassistencial

As aces da politica de assisténcia social podem ser ofertadas por unidades publicas estatais e
ndo estatais, sendo estas denominadas entidades ou organizacfes de assisténcia social. Os
principais equipamentos estatais sdo 0s Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
que também organizam e coordenam a rede socioassistencial da protecdo social basica no seu
territdrio, e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que tém
a mesma funcdo no ambito da protecdo social especial. As entidades e organizacdes de
assisténcia social que integram essas redes devem se referenciar aos equipamentos publicos,

com o intuito de que as ofertas sejam integradas.

Além da LOAS, as Resolucdes do CNAS n° 27, n° 33 e n° 34, todas de 2011, explicitam mais
claramente as entidades de assessoramento e de defesa e garantia de direitos, bem como as
acOes de promocéo e integracdo ao mercado de trabalho (ou “mundo do trabalho”, nos termos
da Resolucéo, sem vincular a PSB ou PSE) e as a¢des de habilitacdo e reabilitacdo de pessoas
com deficiéncia no campo da assisténcia social (essas incluidas na PSB e na PSE).

As principais fontes para mapearmos o conjunto das instituicfes que integravam a assisténcia
social nos municipios no periodo imediatamente anterior ao rompimento da barragem sdo o
Censo SUAS de 2018 e o Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), de
2017. Ao todo, os 19 municipios possuiam 178 entidades de assisténcia social, sendo que 31
delas foram criadas antes da Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), 26 foram criadas entre a
promulgacdo da CF-88 e a LOAS, 97 foram criadas apds a LOAS (até 2014), e 24 ndo dispdem
desta informacédo no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS).
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Se considerado o nivel de prote¢do em que essas instituicbes atuavam, temos que 59 entidades
eram prioritariamente da PSB, oito delas da PSE de média complexidade, 93 da PSE de alta
complexidade e 18 eram organizacfes de assessoramento ou defesa de direitos. Chama a
atencdo o0 maior nimero de organizacdes que atuam na PSE (cerca de 57%), se comparado a
PSB, talvez em decorréncia do legado deste tipo de atendimento, que historicamente foi
realizado por instituigdes filantropicas e caritativas, mas também pode ser associado as

especificidades dos servicos que prestam, que sdo mais variados na PSE.

Se observados os publicos atendidos prioritariamente por essas organizacGes, conforme
declarado no CNEAS, verificamos que quatro eram para criangas de 0 a 6 anos, trés para
criancas entre 6 e 12 anos, cinco para adolescentes de 12 a 15 anos, cinco para adolescentes
entre 15 e 17 anos, sete para jovens entre 18 e 21 anos, seis para jovens e adultos de 21 a 59
anos, duas para pessoas de 60 anos ou mais, restando 146 sem informacédo quanto ao publico
atendido. Ainda que haja um namero significativo de publico ndo informado, é interessante
observar a pouca expressdo dos servigos para criancas de 0 a 6 anos (trés entidades), que em
passado recente era muito evidente na politica. Uma possivel explicacdo pode ser a
transferéncia dos servicos de creche para a politica de educacdo. Também chama a atencéo, e
merece melhor apuracéo, a inexpressiva oferta registrada no CNEAS de servigos para idosos,
segmento da populacdo que tem crescido nos Gltimos anos, com projecao de ampliagéo.

E nesse universo que navegaremos, a partir de agora, para entendermos a oferta e a demanda
nos municipios atingidos pelo rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijdo, em

Brumadinho.

5.1.3.3 Analise sociométrica da Rede Socioassistencial

A analise da rede socioassistencial aqui desenvolvida esta organizada em torno de algumas
métricas do campo da Andlise de Redes Sociais. Sao elas: coesdo (densidade), heterogeneidade,
subgrupos (cliques) e centralidade (dadas pelos indicadores de grau, proximidade,
intermediacdo). A densidade oferece uma nocdo de completude, sendo calculada como a
proporcao dos lagos existentes em relacdo a todos os lagos possiveis na rede. Trata-se de uma
proporcéo entre o que existe e o que é potencial, indicando um valor relacional médio de todas
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as diades que comp&em a rede. Vale ressaltar que para comparar duas redes pela densidade elas
precisam ter o mesmo tamanho. O valor de heterogeneidade das redes também é apresentado,
indicando a fragmentacdo das estruturas relacionais. Nesse sentido, serdo apresentados 0s
valores nas tabelas. A analise também se direciona aos subgrupos (cliques), que podem ser
interpretados como uma “panelinha”, um grupo dentro da rede. Esta ¢ uma medida indireta de
coesdo, podendo-se observar que, quantos mais cliques existirem, mais bem conectada esta a
rede. Além disso, quando inserido em muitos cliques, tem-se um indicativo de que um ator
circula bem entre diferentes subgrafos da rede. Por fim, sdo mobilizadas medidas de
centralidade, as quais permitem a identificacdo dos atores mais importantes de um sistema. Na
literatura, trés medidas de centralidade sdo particularmente conhecidas: i) centralidade de grau
(degree), que é medida pelo nimero de lacos, ou seja, pelo tamanho da rede de determinado
ator; ii) centralidade de proximidade (closeness), que se refere ao nimero minimo de passos
necessarios para um ator entrar em contato com os demais atores do sistema; e iii) centralidade
de intermediacéo (betweenness), que se baseia na ideia do controle que um ator exerce sobre as

interacdes entre dois outros atores.

Passamos a analisar as redes dos 19 municipios da amostra. Estabelecemos, no entanto, uma
tipologia para facilitar a andlise de modo agregado, isto é, para evitarmos a necessidade de
descrever cada uma das redes, isoladamente. Nesse sentido, vamos considerar trés tipos de
redes, estabelecidas a partir nimero de organizagdes conectadas entre si.

Desse modo, vamos trabalhar com trés tipos, a saber, i) elevada coesdo; ii) média coesdo; iii)
baixa coesdo. No tipo 1, vamos considerar aquelas redes cuja densidade é superior a 0,67. No
tipo 2, localizamos as redes cuja densidade varia entre 0,34 e 0,66. Por fim, o tipo 3 contém
redes cuja a densidade esté localizada entre 0 e 0,33. Destaca-se, no entanto, que a comparagao
entre redes sO poderia ser feita se elas possuissem o mesmo tamanho, o0 que ndo é o caso.
Portanto, ndo estamos comparando as redes de cada municipio, o que seria metodologicamente
equivocado. Cada uma tem suas configuracbes proprias, singulares e especificas para a
realidade de cada territério. Agrupamos as métricas, apenas, para facilitar a descricdo dos

resultados.

Primeiramente, o tipo baixa coesdo € composto por municipios cuja rede possui densidade
inferior a 0,33. Nesse caso, a falta de integracdo da rede produz enormes desafios para suas

organizacOes realizarem o planejamento das intervencdes na realidade socioassistencial. De
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modo similar, a capacidade de resiliéncia, a integracdo das organizagdes e equipamentos, bem
como o compartilhamento de normas e valores capazes de orientar as agdes conjuntas de
planejamento e intervencdo da rede podem ser limitadas. Encontram-se, nessa posicao, 15
municipios da amostra. S&o eles: Betim, Brumadinho; Curvelo; Esmeraldas; Fortuna de Minas;
Juatuba; Igarapé; Florestal; Mério Campos; Martinho Campos; Pard de Minas; Paraopeba;
Pompéu; Sao José da Varginha e Sarzedo. Os resultados estdo apresentados em dois formatos
distintos. O primeiro deles, esta expresso na Tabela 9, abaixo, que reliine as métricas citadas. O

segundo sdo os grafos, isto é, as Figuras 14 e 15 relacionadas a seguir, logo apds as tabelas.

Destacamos 0s municipios de Betim, Curvelo, Igarapé, Mario Campos e Fortuna de Minas, pois
ndo possuem nenhum subgrupo na rede, isto é, 0 nimero de cliques € igual a zero. Isto significa
gue esses municipio apresentam dificuldades mais expressivas para a constituicdo de redes
socioassistenciais conectadas, pois suas organizagdes encontram-se isoladas umas das outras.
No outro extremo, observamos Esmeraldas e Paraopeba, que a despeito do fato de possuirem
densidade e heterogeneidade baixas, apresentam, respectivamente, seis e sete subgrupos
(cliques). Isso significa que existe um potencial a ser explorado na rede, que poderia melhorar
seu desempenho na coesdo total da rede. Por outro lado, os demais municipios apresentam de
1 a 3 subgrupos, a saber, Sao José da Varginha, Florestal, Martinho Campos, Juatuba, Sarzedo,
Pompeu, Brumadinho e Para de Minas. Portanto, seria importante planejar estratégias capazes

de ampliar os espacos de interlocucéo da rede.
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Tabela 9— Municipios com redes de baixa coesao.

s . Hetero- .
Municipio Densidade geneidade Cliques
Fortuna de Minas 0,071 0,7813 -
Séo José da Varginha 0,136 0,6944 1: CMAS, CMDCA, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Florestal 0,115 0,7337 1: APAE, CMAS, CRAS
Martinho Campos 0,303 0,6944 1: APAE, CMAS, CMDCA, CRAS; 2: CMAS, CMDCA, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Mario Campos 0,089 0,7600 -
Juatuba 0,140 0,8643 1: APAE, CMAS, CMDCA,; 2: Bolsa Familia, CMAS, CMDCA,; 3: AMACS, CMAS, CMDCA
Paraopeba 1: Associagdo Nova Vida, CMAS, CMDCA,;
2: Centro Assistencial Paulo de Tarso, CMAS, CMDCA,;
3: Associacdo Champs Elysees, CMAS, CMDCA,;
0.238 0.4444 4; CMAS,QCMDCA,pGrugo de Congado;
5. CMAS, CMDCA, Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
6: Centro Assistencial Paulo de Tarso, CMAS, Lar Nova Vida
Sarzedo 0.250 0.5185 1: CMAS, CRAS Anna Martins de Siqueira, CRAS Benjamin Gomes da Silva;
' ' 2: CMDCA, CRAS Anna Martins de Siqueira, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Pompéu 0,037 0,8720 1: Abrigo, CMAS, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Brumadinho 0,074 0,8058 1: APAE, CMAS, Lar dos Idosos Padre Vicente Assunc¢édo
Igarapé 0,026 0,9198 -
Esmeraldas 1: CMAS, CMDCA, CRAS Tijuco, Programa Crianca Feliz (trabalhadores);
2: CMAS, CMDCA, Programa Crianga Feliz (trabalhadores), Secretaria Municipal do Trabalho e Dese.Social,
3: CMAS, CMDCA, Lar dos ldosos Pedro Diniz;
0.333 0.4630 4: Centro de,C(?nvivéncia da 3? Idade, CMAS, Secrgtaria l\/_lu_nicipal do Trabalho e Desenv_olvimento §ocial;
' ’ 5: Cadastro Unico (trabalhadores), CMAS, Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social;
6: CMAS, CRAS Dumaville, Programa Crianca Feliz (trabalhadores);
7: Centro Dia, CMDCA, Programa Crianga Feliz (trabalhadores), Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social
Curvelo 0,059 0,9187 -
Para de Minas 0.067 0.7311 1: Associagdo Sao Paulo Apostolo, CMAS, CMDCA,;
' ’ 2: CMAS, CMDCA, Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Betim 0,008 0,9490 -

Fonte: Elaboracdo propria
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O segundo tipo média coesdo é composto por municipios com grau mediano de coes&o, isto é,
a densidade da rede varia entre 0,34 e 0,66. Nesse sentido, o planejamento de ac¢des integradas
apresenta grau intermediario, pois os 6rgdos componentes da rede ndo estdo completamente
desconectados uns dos outros, mas, também, ndo possuem elevado grau de interacdo. Nesse
caso, seria possivel planejar espa¢os comuns de interagdo e comunicagao entre os trabalhadores
dos diversos 6rgdos, para facilitar o planejamento integrado se suas acgdes.

Encontram-se, nesse tipo, 0s municipios de Pequi e S&o Joaquim de Bicas. Embora ambos
possuam densidade proximas, a heterogeneidade de Pequim (0,6875) € bem superior a de Sdo
Joaquim de Bicas (0,3400). Mas eles se diferem, mesmo, no que se refere aos subgrupos, pois
Pequi apresenta apenas um (1) subgrupo, ao passo que Sao Joaquim de Bicas possui seis
subgrupos. Em Pequi, observamos que os dois conselhos compdem um subgrupo com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Em S&o Joaquim de Bicas, além dos conselhos,
observa-se a presenca, nos subgrupos, de trabalhadores do CadUnico, com o CRAS, o0 CREAS
e a Unidade de Acolhimento Vovd Domingos. Portanto, os subgrupos do segundo municipio
podem facilitar uma maior integracdo de toda a rede, caso se fortalecam espacos de
planejamento integrado. Isto pode ser propiciado pela presenca dos conselhos nos subgrupos

de ambos os municipios. A Tabela 10 contém a sintese dos resultados.

Tabela 10- Municipios com redes de média coeséo.

Municipio Densidade | Heterogeneidade | Cliques

1. CMAS, CMDCA, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

1: Cadastro Unico (trabalhadores), CMAS,
CMDCA, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;

2: CMAS, CMDCA, CRAS Marques Industrial;

3: CMAS, CMDCA, CREAS;

0,489 0,3400 4: Cadastro Unico (trabalhadores), CMAS, CRAS
Central;

5: CMAS, CMAS, CRAS Central, CRAS Marques
Industrial;

6: CMDCA, CREAS, Unidade de Acolhimento
VVov6 Domingos

Pequi 0,429 0,6875

S&o Joaquim de
Bicas

Fonte: Elaborag&o propria.
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Por fim, as redes do tipo elevada coesao seriam aquelas compostas por um sistema amplamente
coeso e integrado. Isto é, seria possivel identificar uma rede na qual a maioria das organizagdes
da rede compartilham trabalhadores. Port