TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENKJ Gabinete do Conselheiro Agostinho Patrus
Processo: 1189201

Natureza: Representacao

Jurisdicionado: Estado de Minas Gerais

A Secretaria da 1* Camara,

Tratam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela Deputada
Estadual Bella Gongalves, em face de possiveis irregularidades no Processo Administrativo
SLA n. 2.335/2024, que trata do licenciamento ambiental referente ao segundo alteamento da
barragem de rejeitos vinculada ao Sistema Minas-Rio, relativo ao complexo de extragdo de

minério de ferro nas Serras da Ferrugem e do Sapo.

Em sintese, a representante apontou as seguintes irregularidades: 1) incompatibilidade do
empreendimento com o art. 12 da Lei Estadual n. 23.291/2019, o qual proibe expressamente a
concessao de licenga ambiental para construgdo, instalagdo, ampliagdo ou alteamento de
barragens que tenham comunidades localizadas na Zona de Autossalvamento (ZAS);
i1) fracionamento indevido do procedimento de licenciamento ambiental, caracterizando uma
estratégia irregular de diluigdo dos impactos cumulativos do empreendimento, em afronta ao
principio da integralidade ambiental; iii) existéncia de passivo socioambiental ndo regularizado,
sobretudo em razdo do descumprimento de condicionantes impostas anteriormente, com
destaque para a ndo implementagao efetiva do Plano de Reassentamento das comunidades
situadas na ZAS — o que, segundo a representante, impede a continuidade dos planos de
expansdo e o requerimento de novas licencas enquanto tais obrigacdes ndo forem integralmente

cumpridas.

A representante destacou, ainda, que ha decisdo judicial vigente que veda a concessdo de novas
licengas até a remogdo completa das comunidades residentes na ZAS e a elaboragdo de um
plano de reassentamento coletivo para os grupos atingidos. Apesar disso, o processo de

licenciamento foi iniciado e ja se encontra em fase de audiéncia publica.

Ressaltou, ademais, que as fases 2, 3 e 4 do procedimento legal aplicavel ao licenciamento
ambiental nao teriam sido devidamente cumpridas, haja vista a existéncia de documentacao em

desconformidade com a legislagdo vigente.
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Por fim, informou que as audiéncias publicas estavam agendadas para os dias 21 e 22 de maio
de 2025 e requereu a suspensao do ato que determinou sua realizacao, bem como a paralisagdo

do tramite do Processo Administrativo SLA n. 2.335/2024.

Posteriormente, a representante apresentou nova documentagdo as pecas ns. 18/24, incluindo
Termo de Acordo de Mediagdo referente ao Plano de Reassentamento homologado

judicialmente, dentre outros documentos. Requereu, ademais, seu cadastramento nos autos.

A peca n. 25, o Sr. Arthur Ferreira Rezende Delfim, designado para responder pela Diretoria
de Gestdo Regional em exercicio da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — Feam; o
Sr. Roberto Junio Gomes, designado para responder pela Presidéncia da Feam; e a Sra. Marilia
Carvalho de Melo, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
requereram a dilagdo de prazo para manifestacao por mais 15 (quinze) dias devido a extensao

das informacdes requeridas.

Deferido o pedido de dilagdo de prazo, os agentes publicos manifestaram-se por meio das pecas
n. 41/45, ocasido em que sustentaram o regular cumprimento das etapas exigidas para o
processamento do licenciamento ambiental, em conformidade com a legislagdo aplicavel, ndo
havendo, segundo alegam, violagao ao disposto na Lei Estadual n. 23.291/2019. Informaram
que os registros das audiéncias publicas seriam devidamente anexados ao processo de
licenciamento e serviriam como subsidios para a analise técnica e juridica da documentagdo e
dos estudos apresentados pelo empreendedor. Acrescentaram que a comprovacdo do
cumprimento dos requisitos de convocagao das audiéncias esta disponivel no portal eletronico

do Sistema de Consultas e Requerimento de Audiéncia Publica’.

Os representantes também alegaram que nao haveria descumprimento de decisdes judiciais ou
de normas vigentes, uma vez que o Termo de Acordo de Mediacdo do Plano de
Reassentamento, firmado entre o Ministério Publico de Minas Gerais, o Estado de Minas
Gerais, o empreendedor e as comunidades atingidas, teria encerrado a agdo civil publica entdo

€m Ccurso.

Instada a se manifestar quanto ao pleito liminar, a Coordenadoria de Anélise de Processos do
Estado e dos Maiores Municipios — Capemm, por meio da pega n. 47, pontuou que a vedagao
imposta pelo art. 12 da Lei Estadual n. 23.291/2019 possui carater abrangente, aplicando-se a
todas as modalidades de licenga ambiental, inclusive a licenca prévia, sendo, portanto,
inadmissivel sua concessdo enquanto houver comunidades residentes na Zona de

Autossalvamento (ZAS), diante dos riscos a integridade dessas populagdes.
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Destacou, ainda, que o aumento da cota da barragem de 700 para 725 metros caracteriza uma
nova intervencao, com impactos socioambientais proprios e adicionais, tratando-se, assim, de
um novo licenciamento, € ndo de mera extensdo de estrutura anteriormente licenciada.
Ressaltou que a permanéncia da comunidade em érea de risco configura, por si s6, uma
ilegalidade formal, independentemente da boa-fé da Administragdo Publica ou das inteng¢des

do empreendedor.

Embora tenha reconhecido a relevancia economica do empreendimento e seus impactos sobre
a economia local, a CAPEMM entendeu que a prote¢do da vida e da integridade das
comunidades vulneraveis ¢ um valor irrenunciavel. Concluiu, diante da clareza da norma, da
gravidade dos riscos e da urgéncia em prevenir vicios insanaveis no processo de licenciamento,
pela concessdao da medida liminar, com a consequente suspensao do processo de licenciamento
ambiental em curso até a efetiva realizagao do reassentamento legal e voluntario da comunidade

de Sao José do Arrudas.

Paralelamente, a representante juntou aos autos recurso administrativo (peca n. 41) interposto
pelo Instituto Cordilheira junto aos 6rgaos representados, por meio do qual se requereu a
suspensao das audiéncias publicas ja mencionadas, com reandlise dos requisitos legais para sua
realizacdo e redesignagdo das datas, de modo a assegurar a efetiva participacdo democratica das

comunidades envolvidas.
E o relatoério.
Decisao

Inicialmente, registro que a matéria em exame demanda andlise criteriosa por parte desta Corte
de Contas, tendo em vista a relevancia das irregularidades suscitadas, o risco ambiental e social
envolvido e a extensdo do seu impacto, com destaque para prosseguimento de procedimento de
licenciamento ambiental envolvendo barragem de mineragdo possivelmente em
desconformidade com dispositivo legal, cujo impacto pode ameagar comunidades situadas na

zona de impacto em caso de rompimento.

Diante disso, e considerando o juizo conciso e de urgéncia que a medida cautelar exige, passo
a analise preliminar dos vicios relatados pela representante, especialmente no tocante ao pedido
de suspensdo do Processo Administrativo SLA n. 2335/2024, posto que as audiéncias publicas,

cuja realizacdo também foram alvo de questionamento, ja se encontram efetivadas.
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O licenciamento ambiental ¢ dividido, atualmente, em trés etapas, que envolvem a Licenga
Prévia (LP), a de Instalacao (LI), e a de Operacao (LO), conforme disposto pelo Decreto
n. 99.274/1990, que regulamenta a Lei n. 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente.

No Estado de Minas Gerais, ap6s a ocorréncia de diversos desastres ambientais, notadamente
o rompimento das barragens da Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho; e do Funddo, em
Bento Rodrigues, distrito de Mariana, que culminaram na perda irrecuperavel de vidas além de
inimeras consequéncias ambientais, foi elaborada e promulgada a Lei Estadual n. 23.291/2019
(Lei “Mar de Lama Nunca Mais”), a qual tem por proposito garantir a seguranca das barragens

e a prevencdo de novos desastres.

Em seu art. 12, a referida lei estabelece que “fica vedada a concessao de licenga ambiental para
construgdo, instalagdo, ampliacao ou alteamento de barragem em cujos estudos de cendrios de
ruptura seja identificada comunidade na zona de autossalvamento”. Da leitura deste texto, como
bem analisado pelo setor técnico deste Tribunal, o legislador ndo faz distingdo entre as fases do
licenciamento, nem restringe a vedagdo apenas as fases do licenciamento que autorizam a
intervencdo fisica no ambiente ¢ a alteracdo da realidade fatica, quais sejam, a Licenca de

Instalacdo (LI) e de Operagao (LO).

Nesse contexto, a Coordenadoria de Andlise de Processos do Estado e dos Maiores Municipios
— Capemm, ao se manifestar sobre o pleito liminar, foi precisa ao destacar que uma
interpretagdo restritiva do dispositivo legal em questdo comprometeria o alcance do seu
proposito e esvaziaria o carater preventivo que orientou sua elaboragdo, conforme se depreende

da seguinte passagem:

A controvérsia juridica em torno do licenciamento ambiental do segundo alteamento da
Barragem de Rejeitos do Sistema Minas-Rio, de responsabilidade da Anglo American,
exige uma resposta cautelosa, proporcional e constitucionalmente adequada por parte do
controle externo.

A argumentacdo apresentada pela Advocacia-Geral do Estado (AGE), pela Fundacao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM) e pela Anglo Gold defende a legalidade da
continuidade do processo de licenciamento ambiental do alteamento da barragem.

A tese central sustentada por esses 6rgaos e pela mineradora é a de que a vedagdo contida
no art. 12 da referida norma nao se aplicaria a fase de Licenca Prévia (LP), mas apenas a
autorizacdo final para a execu¢ao da obra, desde que o reassentamento da comunidade seja
exigido como condicionante da Licenca de Instalacdo (LI).

No entanto, essa interpretagdo esvazia o conteiido normativo do art. 12 e ignora seu carater
preventivo. Ao estabelecer que “fica vedada a concessdo de licenca ambiental para
construgdo, instalacdo, ampliacio ou_alteamento de barragem em cujos estudos de
cenarios de ruptura seja identificada comunidade na zona de autossalvamento”, o legislador
ndo distinguiu entre as fases do licenciamento.
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A vedacdo ¢ ampla, objetiva e autoexecutavel: qualquer licenca ambiental, inclusive a
Licenga Prévia, ¢ juridicamente inadmissivel enquanto houver a presenga de comunidade
humana residindo em area de risco inaceitavel.

Essa leitura é compativel com o principio da precaucdo ambiental, que exige que o risco
seja neutralizado antes do inicio de qualquer processo autorizativo, e ndo apenas adiado
como condicionante futura.

O processo de licenciamento ambiental €, por definicdo, um instrumento preventivo e
participativo, € ndo uma sequéncia meramente formal de fases técnicas dissociadas da
realidade fética. O que se verifica, portanto, ¢ uma tentativa de tratar a Licenga Prévia como
se fosse juridicamente neutra, quando na verdade ela gera efeitos politicos, administrativos
e sociais concretos que podem comprometer o proprio objetivo da norma protetiva.

De igual forma, ndo se sustenta o argumento de que o empreendimento ja possui licencas
validas e que o novo alteamento seria apenas uma extensao natural da estrutura licenciada.
O aumento da cota da barragem de 700 para 725 metros configura uma nova intervengao
com impactos socioambientais proprios e adicionais, como a inclusdo de uma nova
comunidade na ZAS (Sao José do Arrudas), o que jamais foi autorizado ou sequer discutido
no processo anterior. Logo, trata-se de um novo licenciamento, sujeito integralmente as
exigéncias da Lei Estadual n. 23.291/2019.

Por fim, a pretensdo de compatibilizar a continuidade do processo com a imposigdo de
condicionantes futuras ignora que a presenca da comunidade em area de risco ja
configura, por si s6, uma ilegalidade formal, independentemente da boa-fé da
Administracao Plblica ou das inten¢des do empreendedor. A norma foi criada exatamente
para impedir que tragédias como Mariana e Brumadinho se repitam, e isso requer que a
légica do risco seja enfrentada no inicio do processo, e nao contornada por clausulas
condicionais que adiam o problema.

Em sintese, a tese sustentada pela AGE, pela FEAM e pela mineradora ndo apenas contraria
a letra da lei, mas compromete o seu proposito essencial. A Unica interpretacao
juridicamente compativel com o sistema de protecdo ambiental ¢ com a dignidade das
comunidades vulneraveis é aquela que reconhece que, na presenca de comunidade na
ZAS, nenhuma licenca ambiental pode ser concedida — em nenhuma fase do processo
— até que a situagdo de risco seja plenamente resolvida.

A questdo em debate — se € possivel prosseguir com o licenciamento de um alteamento
que insere nova comunidade na Zona de Autossalvamento (ZAS) sem o prévio
reassentamento — se resolve a luz de um imperativo normativo claro: o art. 12 da Lei
Estadual n. 23.291/2019.

Esse dispositivo veda, de maneira expressa, a concessdo de qualquer licenga ambiental
— inclusive Licenca Prévia — para barragens cujo cenario de rompimento inclua
comunidades na ZAS. Trata-se de uma norma de carater protetivo e preventivo, cuja fungao
ndo ¢ apenas reagir a desastres, mas evitd-los. A sua aplicagdo ndo admite
discricionariedade técnica se os fatos objetivos estiverem presentes — como estao.

Lei Estadual n. 23.291/2019 (Lei "Mar de Lama Nunca Mais")

Art. 12 — Fica vedada a concessdo de licenga ambiental para construgdo, instalagao,
ampliagdo ou alteamento de barragem em cujos estudos de cenarios de ruptura seja
identificada comunidade na zona de autossalvamento. (Destaque nosso)

A propria mineradora, nos estudos técnicos apresentados no processo SLA n. 2335/2024,
reconhece que o novo alteamento até a cota 725 metros incluird a comunidade de Sao José
do Arrudas na nova mancha de inundagao, portanto dentro da ZAS. O reassentamento dessa
comunidade ainda ndo foi realizado e tampouco ha acordo especifico que contemple sua
retirada voluntaria.
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Pelo contrario, os moradores manifestaram formal e reiteradamente sua intengdo de
permanecer em seu territorio, recusando serem absorvidos por planos de reassentamento
anteriores que nao os contemplam.

Neste contexto, o prosseguimento do licenciamento, mesmo que apenas na fase prévia, ja
configura violagdo material da norma protetiva, além de contrariar o principio da
precaucao, consagrado no art. 225 da Constituicdo Federal e nos marcos legais de
seguranca de barragens.

A medida liminar requerida visa exatamente impedir que o licenciamento avance até que a
condicdo impeditiva cesse — isto ¢, até que ndo mais exista comunidade na ZAS, conforme
prevé a legislagdo. Sua concessdo ndo representa uma paralisacdo definitiva do
empreendimento, mas sim uma garantia de que o direito fundamental a vida seja respeitado
como pré-condicdo minima ao exercicio da atividade econdémica de alto risco.

Com base na analise técnica realizada, conclui-se que a vedagao prevista no art. 12 da Lei
Estadual n. 23.291/2019 alcanca todas as modalidades de licenga ambiental, inclusive a Licenca
Prévia (LP), sendo juridicamente inadmissivel sua concessdo enquanto houver comunidade

humana residindo em area classificada como de risco inaceitavel.

Alias, conforme bem pontuado pela Capemm, a mera presenga de comunidade na Zona de
Autossalvamento (ZAS) ja constitui fator suficiente para a incidéncia da vedacao legal. Ainda
que os gestores aleguem que a concessao da Licenca Prévia ndo exporia as comunidades a risco
imediato (por ndo autorizar, por si s6, o inicio das obras de alteamento), tal argumento nao
afasta o 0bice normativo, pois a propria natureza de tal Licenca, conforme disposto no art. 8°,
I, da Resolu¢do Conama n. 237/1997!, consiste na avaliagdo da viabilidade ambiental do

empreendimento.

Assim, a existéncia de comunidades residindo em éarea de risco inaceitavel, sem plano de
reassentamento devidamente definido e pactuado, configura elemento de inviabilidade
socioambiental suficiente para obstar 0 prosseguimento do licenciamento, mesmo em sua fase

preliminar.

No caso em tela, destaca-se que a comunidade de Sao Jos¢ do Arrudas ndo manifestou, até o
momento, interesse no reassentamento, conforme evidenciado na documentacao constante dos
autos. Ademais, o proprio Termo de Acordo de Mediacao do Plano de Reassentamento (peca

n. 19, p. 13) expressamente excluiu essa comunidade de sua abrangéncia, prevendo que as

I Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizagdo ¢ concepgdo, atestando a viabilidade ambiental ¢ estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagéo;
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questdes a ela relacionadas seriam objeto de discussdo em procedimento proprio (Inquérito

Civil n. 04.16.0671.0132980/2024-61).

Cabe mencionar, ainda, o disposto no art. 13 da Lei Estadual n. 23.291/20192, que veda a
concessao de licenca ambiental para operagao ou ampliagdo de barragens que utilizem o método
de alteamento a montante. Embora tal dispositivo se refira expressamente a Licenca de
Instalagdo e a Licenga de Operagdo, € razoavel concluir que seria incoerente autorizar a Licenga
Prévia para empreendimento que, ao final, ndo podera ser operado ou ampliado, em virtude de

oObices legais insuperaveis.

Ressalta-se, nesse passo, que conferir interpretagdo contraria configuraria, a meu ver, estratégia
irregular de dilui¢do dos impactos cumulativos do empreendimento, em afronta ao principio da
integralidade ambiental. Tal pratica, ao segmentar artificialmente o licenciamento em etapas
como se fossem empreendimentos distintos e estanques, compromete a andlise global dos
efeitos sinérgicos e acumulativos decorrentes da totalidade das intervencdes previstas e a

compreensdo da magnitude real dos impactos socioambientais.

Dessa forma, diante da persisténcia do cenario de inviabilidade socioambiental decorrente da
permanéncia de comunidades na ZAS, ndo se mostra adequada a concessao de qualquer licenga
ambiental, inclusive a Licenga Prévia, para empreendimento cujo futuro estd juridicamente

comprometido.

Conclui-se, portanto, que a concessao da Licenca Prévia, nas condi¢des atuais, € inadmissivel,
haja vista que a simples presen¢a da comunidade em area de risco inaceitavel aciona a vedagao
legal expressa. A concessdo da medida liminar para suspender o processo de licenciamento
ambiental revela-se, assim, necessaria a preservacdo da eficacia da norma, a protecdo das
comunidades vulneraveis e a preven¢ao da consolidacao de atos administrativos potencialmente

nulos.

Cumpre destacar que ndo se desconsideram os potenciais impactos econdmico-financeiros para
a regido, os quais foram amplamente analisados pela Capemm. Veja-se, inclusive, que em sua

manifestagdo, a Unidade Técnica reconheceu a relevancia do empreendimento Minas-Rio para

2 Art. 13 — Fica vedada a concessfo de licenga ambiental para operagdo ou ampliagdo de barragens destinadas a
acumulacdo ou a disposigdo final ou temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de minerag@o que utilizem o
método de alteamento a montante.
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os municipios de Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de Minas, notadamente no que se

refere a geracdo de empregos e a arrecadacao local.

Entretanto, considerando que os bens juridicos tutelados pelo pedido cautelar envolvem direitos
fundamentais essenciais, como a vida e a integridade das comunidades residentes na Zona de
Autossalvamento (ZAS), tais valores ndo podem ser relativizados em razdo de interesses
econdmicos. Nesse sentido, a Capemm ressaltou a necessidade de atua¢do coordenada do
Estado, enquanto responsavel pela politica publica que impde a restri¢ao legal, para mitigar os
impactos negativos da medida sobre os municipios afetados, mediante agdes de planejamento,

medidas compensatorias e alternativas de desenvolvimento econdmico sustentavel.

Assim, em juizo preliminar e diante da urgéncia da situacdo, entendo que ha elementos
suficientes para o acolhimento do pedido liminar, diante das irregularidades apontadas,
especialmente quanto a incompatibilidade do empreendimento com o art. 12 da Lei Estadual
n. 23.291/2019, o qual veda, em meu entendimento, a concessdo de licenca ambiental para
construcdo, instalagdo, ampliacdo ou alteamento de barragens que tenham comunidades

residindo na ZAS, conforme bem destacoua UT.

Esté presente, ainda, o perigo da demora, diante da possibilidade de continuidade do trdmite do
referido Processo Administrativo, o que pode ensejar a pratica de atos administrativos
potencialmente ilegais, de dificil reversdo e com impactos significativos sobre o interesse

publico e ao meio ambiente.

Pelo exposto, em juizo superficial de urgéncia, demonstrado quadro de potencial lesividade aos

principios fundamentais, suficiente para configurar a plausibilidade do direito, bem como

efetivo risco de prejuizo ao interesse publico com a concessdo de eventual licenca

ambiental, determino., liminarmente, a sustacio do Processo Administrativo SLA

n. 2.335/2024, que versa sobre o licenciamento ambiental referente ao Segundo Alteamento da
Barragem de Rejeitos para continuidade das operacdes do Sistema Minas-Rio, na fase em que
se encontre, abstendo-se os gestores publicos de realizar quaisquer atos administrativos
relacionados ao seu andamento, nos termos do art. 96, III, da Lei Organica desta Corte, e do
art. 347 c/c o art. 348, III, do RITCEMG, sob pena de multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), até o limite de R$ 12.000,00 (doze mil reais), consoante art. 90 da Lei Organica desta

Corte, sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais cabiveis.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que os Sr. Rodrigo Gongalves Franco, Presidente da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — Feam; Fernando Baliani da Silva, Diretor de Gestao
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Regional da Feam; e Marilia Carvalho de Melo, Secretdria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel comprovem, nos autos, a adocao da medida ordenada, mediante

publicacao do ato de sustagdo do processo administrativo.

Intimem-se, por meio eletronico e pelo Diario Oficial de Contas — DOC, a representante e os

Srs. Rodrigo Gongalves Franco, Marilia Carvalho de Melo e Fernando Baliani da Silva.

Apds, os autos devem retornar ao meu gabinete.

Belo Horizonte, 8 de agosto de 2025.

Agostinho Patrus
Relator

(assinado digitalmente)
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