CADERNO DE

METODOLOGIA
¢ DIRETRIZES

TECNICAS

Participar é pertencer!
Decidir é Transformar
OP Macacos 2026

PARTE 2

Assessoria
s | NACAB
Independente NUCLEO DE ASSESSORIA
MACACOS | fascuumioessmicoss




Este documento esta organizado de forma sequencial para
facilitar sua consulta.
Ao longo dos capitulos, o leitor encontrara informagdes sobre:

* 0 contexto e os objetivos do Orgamento Participativo;

* as caracteristicas do territério de Macacos;

* 0 funcionamento de cada etapa do processo;

* as regras de participacéo;

* 0s critérios para apresentag¢ao e analise das propostas;
* as areas prioritarias para investimento;

* 0 processo de votacao, implementagao e monitoramento
dos projetos.

Sempre que necessario, utilize este Caderno como material
de consulta durante a elaboracao de propostas e a
participacao nas atividades do OP.

PARTICIPATIVO Independente NUCLEO DE ASSESSORIA

. . : z 'AS COMUNIDADES ATINGIDAS
Quem vive aqui, decide aqui. MACACOS POR BARRAGENS

é ORCAMENTO e | NACAB
¥

Elaboracao: Equipe Técnica - ATl | Macacos
Coordenacao: Juliana Parsons

Diagramacgao: Mateus Vieira

Finalizagao grafica: Cecilia Santos, Leticia Uematu



1 - Diretrizes Técnicas

1.1 Finalidade

As presentes Diretrizes Técnicas estabelecem os critérios para
elaboragao, analise, enquadramento técnico, selecdo, execu-
¢ao, monitoramento e avaliagdo das propostas apresentadas
no Orcamento Participativo de Sdo Sebastido das Aguas
Claras — OP Macacos. Constituem instrumento complementar
ao Termo de Acordo celebrado em decorréncia dos impactos
provocados pela elevagdo do nivel de emergéncia da Barra-
gem B3/B4 da Mina Mar Azul e orientam a atuagédo do Poder
Publico Municipal, da Assessoria Técnica Independente, das
instancias de participacdo social e da comunidade durante
todas as etapas do processo participativo.

Estas Diretrizes tém por finalidade assegurar que os recursos
destinados ao Orgamento Participativo sejam aplicados de
forma transparente, eficiente, tecnicamente viavel e alinhada
aos objetivos de reparagédo dos danos coletivos sofridos pela
populacéo do territério de Sao Sebastido das Aguas Claras.

1.2 Objetivos
Sao objetivos destas Diretrizes:

| — assegurar que todas as propostas apresentadas contribuam
para a reparacao dos impactos coletivos decorrentes da situa-
¢ao de emergéncia;

Il — orientar tecnicamente a elaboracdo das propostas pela
comunidade;

[ll — estabelecer critérios uniformes para analise de elegibilidade;

IV — garantir transparéncia, isonomia e seguranca juridica
durante todo o processo de selecao;
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V — promover a integragao entre as propostas do Orgcamento
Participativo e as politicas publicas municipais;

VI — fortalecer o desenvolvimento social, econbmico, ambien-
tal, cultural e institucional do territério;

VII — estimular solugdes sustentaveis que produzam beneficios
coletivos permanentes para a populacgao.

1.3 Principios

A elaboracdo, analise, selecdo e execucao das propostas
observarao os seguintes principios:

|- interesse publico;

|- participacao social;

[lI- reparagéao integral dos danos coletivos;
IV— territorialidade;

V- transparéncia;

VI- publicidade;

VII- eficiéncia administrativa;

VIll- sustentabilidade ambiental;

IX— desenvolvimento territorial sustentavel;
X—inclusdo social;

Xl- equidade;

XlI-legalidade;

Xlll—- impessoalidade;

XIV- economicidade;

XV- prevengao de conflitos de interesse;

XVI- fortalecimento das capacidades locais.
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1.3.1 Principio da Territorialidade

O Orcamento Participativo de S&o Sebastido das Aguas Claras
possui natureza eminentemente territorial e reparatoria.

Como regra, todas as propostas deverao ser executadas inte-
gralmente dentro dos limites geograficos do Distrito de Sao
Sebastido das Aguas Claras (Macacos), assegurando que 0s
recursos destinados ao Orgcamento Participativo revertam dire-
tamente em beneficios para a populagao atingida.

A execucdo de intervencdes fora do territério constitui hipotese
excepcional, somente admitida nas situagdes expressamente
previstas nestas Diretrizes ou quando a localizagdo externa
representar requisito técnico indispensavel para a obtengao de
beneficio coletivo exclusivo ao territério de Sdo Sebastido das
Aguas Claras.

Essa excepcionalidade ndo podera ser utilizada para justificar
investimentos destinados ao atendimento de outros bairros,
distritos ou regides do Municipio.

1.4 Integragdao com o Termo de Acordo

O Orcamento Participativo constitui um dos instrumentos de
implementagcdo do Programa de Fortalecimento do Servigo
Publico Municipal e Demandas das Comunidades Atingidas
previsto no Termo de Acordo.

As propostas apresentadas deverao observar integralmente as
obrigagdes, limites financeiros, competéncias e responsabilida-
des estabelecidas no Termo de Acordo.

As Diretrizes ora estabelecidas possuem natureza complemen-
tar e ndo alteram quaisquer obrigagdes pactuadas entre as
partes signatarias.

Art. 1° - Nenhuma proposta podera, em relagdo ao Termo
de Acordo:



| — substituir obrigacao prevista;

Il — reduzir obrigagao existente;

IIl — reproduzir acao ja financiada pelo Termo de Acordo;
IV — gerar dupla contabilizagao de recursos;

V — alterar cronogramas ou responsabilidades ja pactuadas. §
unico: Sera admitida a apresentacao de proposta complementar as
acoes previstas no Termo de Acordo, desde que:

a) demonstre ganho coletivo adicional;
b) possua justificativa técnica;
c) ndo produza sobreposigao financeira;

d) preserve integralmente as obrigagdes originalmente pactuadas.

1.5 Diretrizes Gerais

Todas as propostas deverao produzir beneficios de carater
coletivo, permanente ou duradouro, destinados a populagao de
S&o Sebastido das Aguas Claras.

Os recursos do Orcamento Participativo deverdo priorizar
investimentos capazes de:

» ampliar a qualidade de vida da populacéo;

« fortalecer os servigos publicos;

« estimular a recuperagao econémica do territorio;
* promover a protecao ambiental,

* incentivar a geragao de trabalho e renda;

« fortalecer a identidade cultural local;

« ampliar oportunidades para criangas, adolescentes, jovens,
mulheres, idosos e demais grupos prioritarios;

* promover a sustentabilidade do territorio.
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1.6. Critérios Gerais de Elegibilidade

Serdo consideradas elegiveis as propostas que atendam,
simultaneamente, aos seguintes requisitos.

1.6.1 Interesse coletivo

A proposta devera beneficiar a coletividade, sendo vedadas
iniciativas destinadas ao beneficio direto e predominante de
pessoas, empresas ou grupos especificos. O beneficio devera
ser publico, mensuravel e acessivel a comunidade.

1.6.2 Relagcao com a reparacgao

Toda proposta devera demonstrar sua contribuigao para a repa-
racao dos impactos sociais, econdmicos, culturais, ambientais
ou institucionais decorrentes da situagdo de emergéncia da
Barragem B3/B4.

1.6.3 Interesse publico

As acdes deverao estar alinhadas as politicas publicas munici-
pais e contribuir para o fortalecimento dos equipamentos, servi-
cos ou estruturas de interesse coletivo.

1.6.4 Viabilidade técnica

A proposta devera apresentar viabilidade: técnica; financeira;
ambiental; urbanistica; operacional; juridica.

Quando necessario, a Prefeitura podera solicitar estudos,
levantamentos ou pareceres técnicos complementares.



1.6.5 Viabilidade financeira

As propostas deverao apresentar estimativa compativel com os
recursos disponiveis para o Orcamento Participativo. A aprova-
¢ao de uma proposta estara condicionada a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

1.6.6 Compatibilidade legal

As propostas deverdao observar toda a legislagdo aplicavel,
incluindo normas:

» ambientais;

* urbanisticas;

* patrimoniais;

* sanitarias;

* de acessibilidade;
* de seguranga;

* de defesa civil;

* de patrimdnio histérico e cultural.

1.6.7 Sustentabilidade

As propostas deverdo demonstrar condicbes adequadas de
operagao, manutencao e continuidade apés a sua implantagéo.

Sempre que necessario, devera ser identificado o 6rgao respon-
savel pela manutencgao futura do equipamento ou servico.

Em instalagdes em que nao forem executados servigos publi-
cos municipais diretos, ainda que pertencentes ao patriménio
do Municipio, a outorga da gestdo ou do uso do espaco a enti-
dades comunitarias ou sem fins lucrativos submeter-se-a rigo-
rosamente aos requisitos da Lei Organica do Municipio - LOM
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(arts 20 e 21) e da Lei Federal n. 14.133/2021 (art. 76). A dispo-
nibilizagdo do imével dependera cumulativamente de:

) comprovagao motivada do interesse publico;

Il) edigdo de lei autorizativa especifica aprovada pela Camara
Municipal, nos casos de concessado de uso ou concessao de
direito real de uso;

[Il) realizagao prévia de procedimento licitatério ou chamamen-
to publico fundamentado na Lei Federal n. 13.019/2014 ou Lei
Federal n. 14.133/2021, assegurando isonomia;

IV) formalizagdo mediante Decreto do Poder Executivo, quando
se tratar de permissao de uso a titulo precario”.

1.6.8 Territorialidade

As propostas do Orgamento Participativo deverao ser executa-
das integralmente no territério de Sdo Sebastido das Aguas
Claras (Macacos), observando sua finalidade reparatoéria e o
principio da territorialidade previsto nestas Diretrizes. Excep-
cionalmente, poderdo ser admitidas intervengdes executadas
parcialmente fora dos limites territoriais do Distrito, desde que
sejam atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — a intervencdo possua natureza ambiental, ecoldgica, hidro-
l6gica ou geotécnica cuja efetividade dependa, comprovada-
mente, de atuacdo em area externa ao territério;

Il — a execugéao fora dos limites do Distrito seja tecnicamente
indispensavel para a obtencao do resultado pretendido;

[Il — os beneficios produzidos sejam destinados exclusivamente
a populagdo de S&o Sebastido das Aguas Claras;

IV — inexista alternativa técnica viavel para execugao integral
da intervencao no territorio;



V — a excepcionalidade seja expressamente reconhecida em
parecer técnico fundamentado pelos 6rgaos competentes.

§ unico: Enquadram-se na excepcionalidade prevista neste
artigo, entre outras situagdes tecnicamente equivalentes:

| — recuperagao de nascentes cuja area de contribuigdo ultra-
passe os limites territoriais do Distrito;

Il — recuperacgao de cursos d'agua, corregos, ribeirdes e respec-
tivos afluentes;

[l — recuperacao de areas de recarga hidrica;

IV — contencao de processos erosivos com impacto comprova-
do sobre o territorio;

V — recuperagao ambiental de ecossistemas que extrapolem os
limites geograficos de S&o Sebastido das Aguas Claras.

Nao serao admitidas, com fundamento nesta excepcionalidade,
propostas destinadas a implantacéo de equipamentos publicos,
edificagdes, centros administrativos, unidades de saude, esco-
las, equipamentos esportivos, culturais, turisticos, de assistén-
cia social, obras de infraestrutura urbana ou quaisquer outros
investimentos permanentes fora do territério de Sao Sebastidao
das Aguas Claras.

1.6.9 Titularidade da area

As intervengdes deverao ocorrer, preferencialmente, em areas
publicas municipais.

Poderédo ser admitidas intervengcbes em imoveis de terceiros
apenas em carater excepcionalissimo, desde que atendidas as
seguintes exigéncias cumulativas:

| — formalizacao prévia de instrumento juridico de cessao de
uso, servidao administrativa ou doagdo com encargo, devida-
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mente averbado na matricula do imével no Cartério de Registro
de Imdveis competente antes do inicio da execugao da obra ou
repasse de recursos;

Il — garantia expressa de destinagéo e utilizagédo publica irrestrita;
[l — acesso coletivo gratuito a comunidade;

IV — vigéncia do instrumento por prazo nao inferior a vida util
estimada da obra ou investimento, com clausula de reverséo de
benfeitorias ao Municipio ao final do periodo;

V — termo formal de responsabilidade pela manutencgao;

VI — cabal demonstragdo, por parecer técnico e juridico, da
inexisténcia de beneficio patrimonial privado especifico ou
valorizacao indevida de patriménio particular."

1.7 Vedacgoes Gerais
Nao serdo consideradas elegiveis as propostas que:

| — promovam beneficio direto, exclusivo ou desproporcional a
pessoa fisica, pessoa juridica, empreendimento privado, lotea-
mento, condominio ou grupo econémico especifico;

Il — impliquem promog&o comercial, institucional ou publicitaria
de empreendimento privado;

[Il — substituam, reduzam, reproduzam ou financiem obrigag&o
ja prevista no Termo de Acordo, ressalvadas as hipdteses de
complementariedade técnica expressamente admitidas nestas
Diretrizes;

IV — dependam de desapropriagcdo ou de intervengdo em
imoével privado sem instrumento juridico que assegure sua des-
tinagao publica;

V — sejam incompativeis com a legislagdo ambiental, urbanisti-
ca, patrimonial, sanitaria ou de defesa civil;
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VI — comprometam areas de preservacao permanente, unidades
de conservacgao, serviddes ambientais ou demais areas protegi-
das, sem autorizagao legal e manifestagéo técnica favoravel;

VII — apresentem risco a seguranga da populagéo, as rotas de
fuga, as estruturas de emergéncia ou a estabilidade geoldgica;

VIII — possuam finalidade predominantemente individual ou
privada;

IX — ndo demonstrem beneficio coletivo mensuravel;

X — nao apresentem viabilidade técnica, financeira, juridica ou
ambiental;

Xl — ndo possuam estratégia de operagdo e manutengao
quando esta for necessaria para sua continuidade;

Xl — sejam incompativeis com os principios estabelecidos
neste Caderno.

§ unico: A identificacdo de qualquer das hipéteses previstas
neste artigo implicara a inabilitagdo técnica da proposta,
mediante parecer fundamentado.

1.8. Diretrizes Técnicas por Area Tematica
1.8.1 Mobilidade, Urbanismo e Infraestrutura

1.8.2 Secretaria competente: Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Urbanos - SEMOS

Objetivo - Promover a qualificagcdo dos espagos publicos,
ampliar a acessibilidade, fortalecer a mobilidade urbana e
melhorar a infraestrutura publica do territério de Sdo Sebastido
das Aguas Claras.

Sao elegiveis - Poderdo ser enquadradas nesta diretriz
propostas destinadas a:

| — pavimentacgao e requalificacdo de vias publicas;

Il — qualificacdo e construgéo de calgadas acessiveis;
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[l — drenagem urbana;

IV — contencgao de processos erosivos;

V — implantag&o ou melhoria de sistemas de drenagem pluvial,
VI — requalificacdo de pracgas, parques e espacgos publicos;

VII — implantagdo de mobiliario urbano;

VIII — iluminagao publica em areas de uso coletivo;

IX — sinalizagdo viaria e turistica;

X — acessibilidade universal em espagos publicos;

XI — estacionamentos publicos de apoio ao turismo;

Xl — qualificagdo da infraestrutura urbana voltada ao fortaleci-
mento do comércio, turismo e servigos locais.

Mobilidade Comunitaria - Poderao ser analisadas propostas
destinadas a implantagao de solugdes locais de mobilidade
compartilhada, inclusive transporte comunitario de pequena
escala, desde que:

| — atendam prioritariamente a populagao residente;

Il — possuam estudo técnico de demanda;

[l — demonstrem viabilidade operacional;

IV — sejam compativeis com o sistema municipal de transporte;
V — apresentem plano de operagao e manutengao.

Nao séao elegiveis propostas que:

| — promovam expansao urbana destinada a valorizacdo imobi-
liaria privada;

Il — atendam exclusivamente empreendimentos particulares;

[l — exijam abertura de vias incompativeis com o planejamento
urbano municipal;
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IV — interfiram em areas ambientalmente protegidas sem autori-
zagao dos orgaos competentes.

Condicionantes Técnicos - Toda proposta devera observar:
 acessibilidade universal;

* seguranga viaria;

* integracao ao planejamento urbano municipal;

» compatibilidade ambiental;

* viabilidade de manutengao pelo Municipio;

» compatibilidade com as agdes previstas no Termo de Acordo.

1.8.3 Desenvolvimento Econémico, Turismo e Econo-
mia Local Secretaria competente: Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Econémico - SEMDE

Objetivo - Fortalecer a economia local por meio da valorizagao
das vocagdes econdmicas, culturais, turisticas e produtivas do
territorio, promovendo geracéao de trabalho, renda e desenvolvi-
mento sustentavel.

Sao elegiveis - Poderdo ser enquadradas nesta diretriz
propostas destinadas a:

| — fortalecimento do turismo sustentavel,
Il — apoio ao empreendedorismo local;

[Il — qualificag&o profissional;

IV — economia solidaria;

V — fortalecimento da agricultura familiar;
VI — fortalecimento da apicultura;

VIl — fortalecimento do artesanato;

VIII — fortalecimento da gastronomia local;
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IX — fortalecimento das cadeias produtivas existentes;
X — apoio a comercializagao de produtos locais.
Equipamentos Comunitarios de Produgcao e Comerciali-

zagao. Poderao ser apoiadas, entre outras, propostas para
implantagao ou fortalecimento de:

* Entreposto Comunitario;

» Casa do Mel;

» Espacos de Beneficiamento da Produgéo;
* Mercado Comunitario;

» Centros de Comercializagao;

* Estruturas de apoio a agricultura familiar;

* Equipamentos destinados a economia solidaria.

Esses equipamentos deverao observar os seguintes con-
dicionantes juridicos e operacionais:

| — gestao coletiva formalizada por parceria regulada pela Lei
Federal n. 13.019/2014 ou permissao de uso precaria outorga-
da via Decreto Municipal precedido de chamamento publico,
nos termos do art. 21 da Lei Organica e Lei Federal
n. 14.133/2021;

Il — acesso publico e ndo discriminatorio aos produtores e arte-
sdos locais;

[l — critérios transparentes e objetivos de utilizagao;

IV — plano de manutencéao e custeio autbnomo, sob responsabi-
lidade exclusiva dos gestores selecionados, que deverao assi-
nar termo de compromisso vinculante com clausula penal por
descumprimento;

V — regulamento interno de funcionamento aprovado formal-
mente pelo Municipio.
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Promocéao da Identidade Territorial - Poderao ser apoiadas cam-
panh'as de promocao da identidade territorial de Sdo Sebastido
das Aguas Claras destinadas, entre outras, a valorizagao:

* da cultura;

* da gastronomia;

* do patriménio histoérico;
* das tradicdes locais;

* do ecoturismo;

» do comércio local;

* da producéo artesanal;

» da economia criativa.

As agdes deverao observar os seguintes critérios:

| — promogao exclusiva do territorio de Séao Sebastido das
Aguas Claras;

Il — fortalecimento coletivo da economia local;

[Il — valorizagao das atividades comunitarias;

IV — transparéncia na aplicagao dos recursos;

V — utilizagao de indicadores de impacto econémico e social.
Nao serdo admitidas propostas que:

| — promovam empreendimento privado especifico;

Il — realizem publicidade comercial de empresas;

lIl — favoregam loteamentos ou empreendimentos imobiliarios;
IV — promovam valorizagao patrimonial privada;

V — utilizem recursos publicos para campanhas de promocgao

de empresas especificas.
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Condicionantes Técnicos - As propostas deverdo demonstrar:
* beneficio coletivo;

« sustentabilidade financeira;

* potencial de geragao de renda;

* integracdo com politicas publicas municipais;

* complementaridade com as acgdes previstas no Termo de
Acordo.

1.8.4 Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabi-
lidade Secretaria competente: Secretaria Municipal
de Meio Ambiente - SEMAM

Objetivo: Promover a recuperagao ambiental, ampliar a resili-
éncia ecoldgica do territorio e fortalecer a seguranca hidrica de
S&o0 Sebastido das Aguas Claras por meio de investimentos
sustentaveis e de interesse coletivo.

Sao elegiveis nesta diretriz propostas destinadas a:
| — recuperacao de nascentes;

Il — recuperagao de cursos d'agua;

[l — recuperacéo de cachoeiras;

IV — protecao de areas de recarga hidrica;
V — recuperagao de areas degradadas;

VI — recuperagdo de matas ciliares;

VIl — educagao ambiental;

VIIl — arborizagao urbana,;

IX — infraestrutura verde;

X — solugdes baseadas na natureza;

XI — parques ambientais;
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XII — manejo sustentavel de residuos solidos;
XIII — despoluigao de cursos d'agua;

XIV — saneamento ambiental de interesse coletivo.

Saneamento Ambiental - Poderdo ser admitidas propostas
relacionadas a:

| — abastecimento de agua;

Il — esgotamento sanitario;

[l — drenagem urbana;

IV — manejo de aguas pluviais;

V — fossas ecoldgicas ou tecnologias equivalentes.

A elegibilidade dessas propostas dependera de manifestagéo
técnica da Prefeitura e da concessionaria responsavel, quando
aplicavel, demonstrando:

a) compatibilidade com o planejamento setorial;

b) inexisténcia de sobreposicdo com obrigagbes legais de
terceiros;

c) interesse coletivo da intervencgao.

Recuperagéao Hidrica - Poderao ser apoiadas agdes destinadas
a recuperagao de:

* rios;

* cOrregos;

* nascentes;

* areas de recarga,;

* bacias hidrograficas;

 cachoeiras.
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As propostas deverao apresentar:

|- diagnoéstico ambiental,

II- delimitacdo da area de intervencéo;
[ll— objetivos ambientais;

IV— metodologia de recuperagao;

V- cronograma;

V|- indicadores de resultado;

VII- plano de manutencgéo.

Excepcionalidade Territorial - As intervencdes de recupera-
¢ao hidrica poderao ser executadas parcialmente fora do terri-
tério de Sao Sebastido das Aguas Claras quando essa localiza-
cao for tecnicamente indispensavel para alcangar os objetivos
ambientais da proposta, observado o disposto no item 6.8 —
Territorialidade.

Essa excepcionalidade restringe-se as intervengdes cuja dinami-
ca ecoldgica ultrapasse os limites territoriais do Distrito, como a
recuperagdo de nascentes, cursos d'agua, areas de recarga
hidrica e demais ecossistemas ambientalmente integrados.

Em nenhuma hipdtese essa excepcionalidade autoriza a
implantacdo de equipamentos publicos, edificagdes ou investi-
mentos permanentes fora do territério de Sdo Sebastido das
Aguas Claras.

Nao sao elegiveis propostas que:

|- promovam supresséo irregular de vegetacao;

[I- alterem cursos d'agua sem licenciamento;

[ll- sejam incompativeis com unidades de conservagao;

V- violem servidoes ambientais;
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V — contrariem obrigagdes previstas no Termo de Acordo;

VI — promovam ocupacgao de areas ambientalmente protegidas.
Condicionantes Técnicos - As propostas deverao observar:

* parecer técnico ambiental favoravel;

* licenciamento ambiental, quando exigido;

» compatibilidade com o planejamento ambiental municipal;

* seguranga ambiental;

* viabilidade de manutencéo;

* indicadores de monitoramento ambiental.

1.8.5 Cultura, Patrimonio e Identidade Territorial
Secretaria competente: Secretaria Municipal de Cul-
tura - SEMCT

Objetivo - Fortalecer a identidade cultural de Sao Sebastiao
das Aguas Claras, preservar seu patriménio material e imate-
rial, ampliar o acesso a cultura e valorizar as manifestacoes
artisticas e tradicionais do territorio.

Sao elegiveis nesta diretriz propostas destinadas a:

| — implantacao, reforma, ampliagao ou adequacao de equipa-
mentos publicos culturais;

Il — preservagao e valorizagado do patrimdnio historico, cultural
e paisagistico;

Il — fortalecimento das manifestagcdes culturais tradicionais;

IV — criagao de espacos para atividades artisticas, educativas e
culturais;

V — incentivo a producéo cultural comunitaria;
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VI — promogao de festivais, feiras e eventos de interesse coletivo;

VII — valorizagdo da memoria e da identidade territorial.

Equipamentos Culturais

Poderéao ser apoiados equipamentos destinados a:
* apresentacgdes artisticas;

* teatro;

* musica;

* dancga;

* exposicgoes;

« oficinas culturais;

* bibliotecas comunitarias;

* espacos de convivéncia cultural.

Sempre que possivel, devera ser priorizada a utilizacio e quali-
ficagdo de equipamentos publicos existentes.

Nao sao elegiveis propostas que:

| — beneficiem exclusivamente entidades privadas;

Il — possuam finalidade comercial predominante;

[l — promovam eventos de carater exclusivamente privado;

IV —impliquem restricado de acesso da comunidade aos equipa-
mentos financiados.

Condicionantes Técnicos - As propostas deverdo demonstrar:
* acesso publico;

» programacao de interesse coletivo;
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* plano de utilizagao;
* estratégia de manutencéo;

* integragcdo com as politicas culturais municipais.

1.8.6 Educac¢do, Formacao e Desenvolvimento da
Juventude Secretaria competente: Secretaria Munici-
pal de Educag¢ao - SEMED

Objetivo - Promover o fortalecimento da educagao publica,
ampliar oportunidades de aprendizagem, qualificagao profissio-
nal e desenvolvimento humano, contribuindo para a diversifica-
cao econbmica e o fortalecimento das capacidades da popula-
¢ao, especialmente da juventude.

Sao elegiveis nesta diretriz propostas destinadas a:

| — reforma, ampliagdo ou adequagao de unidades municipais
de ensino;

Il — implantagdo de ambientes de aprendizagem;
[Il — fortalecimento da educacado ambiental,

IV — educacao patrimonial;

V — educacao tecnologica;

VI — inovacao educacional,

VII — qualificacao profissional;

VIII — formacgéo para o trabalho;

IX — fortalecimento das oportunidades para a juventude.

Formacao Profissional e Juventude

Poderao ser apoiadas propostas destinadas a criacao ou forta-
lecimento de programas de formagéao voltados, prioritariamen-

20



te, para jovens entre 16 e 29 anos, considerando as vocagdes
econOmicas do territorio.

Sao elegiveis iniciativas relacionadas a:
| — qualificacéo profissional,

Il — preparagao para o mercado de trabalho;
[l — empreendedorismo;

IV — economia criativa;

V — turismo;

VI — tecnologia;

VIl — geotecnologias;

VIIl — monitoramento ambiental,

IX — geoprocessamento;

X — sustentabilidade;

X|l —inovacéo;

XII — agroecologia;

XlII — producéo rural sustentavel.

Também poderao ser apoiados: laboratérios de inovagao; espa-
¢os colaborativos de aprendizagem; centros comunitarios de
formagao; programas de pré-aprendizagem; cursos técnicos;
programas de orientacao profissional; parcerias com universi-
dades, escolas técnicas e instituicbes de pesquisa.

Critérios Prioritarios - As propostas deverdao demonstrar:
| — potencial de insergao produtiva;
Il — geragao de oportunidades de trabalho;

Il — fortalecimento das capacidades locais;
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IV — atendimento as demandas do territorio;

V — integrag&o com politicas publicas de educagao e desenvol-
vimento econdémico.

Nao sao elegiveis propostas que:
| — promovam cursos exclusivamente a empresas especificas;

Il — beneficiem grupos restritos sem justificativa de interesse
publico;

[l — ndo demonstrem potencial de impacto coletivo.

Condicionantes Técnicos - As propostas deverao apresentar:
* publico-alvo;

» metodologia;

* carga horaria;

* resultados esperados;

* indicadores de acompanhamento;

» estratégia de continuidade.

1.8.7 Desenvolvimento Social, Inclusdao e Fortaleci-
mento Comunitdrio - Secretaria competente: Secreta-
ria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDS

Objetivo - Fortalecer a prote¢cao social, ampliar oportunidades
de inclusdo, promover autonomia das familias e estimular o
fortalecimento das organizagdes comunitarias.

Sao elegiveis nesta diretriz propostas destinadas a:
| — fortalecimento das organiza¢gdes comunitarias;
Il — espagos comunitarios de convivéncia;

[l — equipamentos publicos de assisténcia social;

22



IV — cozinhas comunitarias;

V — hortas comunitarias;

VI — inclusao produtiva;

VII — economia solidaria;

VIII — fortalecimento das mulheres;

IX — fortalecimento da juventude;

X — fortalecimento das pessoas idosas;

Xl —inclusdo das pessoas com deficiéncia;

XII — fortalecimento das redes comunitarias.

Poderéao ser implantados os equipamentos comunitarios:
* cozinhas e hortas comunitarias;

* espacos multiuso;

* centros comunitarios;

* equipamentos destinados ao fortalecimento das organiza-
¢des locais.

Critérios de Elegibilidade - Os equipamentos deverao possuir:
| — acesso publico;

Il — gestdo comunitaria;

[Il — requlamento de utilizago;

IV — critérios transparentes de participacao;

V — plano de manutencéo;

VI — acompanhamento do Municipio.

Néao sao elegiveis propostas destinadas ao beneficio exclusi-
vo de determinada organizag¢ao, associagao ou grupo social.
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Condicionantes Técnicos - As propostas deverao demonstrar:
* interesse coletivo;

* gestdo participativa;

* sustentabilidade operacional;

* integracdo com a rede municipal de assisténcia social.

1.8.8 Saude, Bem-estar e Qualidade de Vida

Secretaria competente: Secretaria Municipal de
Saude - SEMSA

Objetivo - Fortalecer a promogédo da saude, ampliar acdes
preventivas e estimular praticas voltadas ao bem-estar fisico,
mental e social da populagao.

Sao elegiveis nesta diretriz propostas destinadas a:

| — promocgao da saude;

Il — prevencao de doengas;

[l — educagao em saude;

IV — saude ambiental,

V — promocao da alimentagao saudavel;

VI- envelhecimento saudavel,

VII — atividade fisica;

VIII — praticas integrativas e complementares em saude;
IX — saude mental;

X — promogao do bem-estar comunitario.
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Prioridades - Terdo prioridade propostas destinadas a:
* criancas e adolescentes;

* juventude;

* mulheres;

* pessoas idosas;

* pessoas com deficiéncia;

* cuidadores;

* populacao em situagao de vulnerabilidade.

Nao sao elegiveis - Nao serdao admitidas propostas destinadas
ao custeio permanente de servicos de saude ou aquisicao de
insumos de responsabilidade ordinaria do Sist. Unico de Saude.

Condicionantes Técnicos - As propostas deverdo estar
articuladas com a rede municipal de saude e demonstrar sua
contribuicdo para a promogao da saude coletiva.

1.8.9 Defesa Civil, Reducao de Riscos e Seguranca
Territorial Secretaria competente: Secretaria Munici-
pal de Defesa Civil - SEMDEC

Objetivo - Promover a reducao de riscos, fortalecer a seguran-
ca da populacado e ampliar a resiliéncia do territério diante de
eventos naturais e tecnologicos.

Sao elegiveis - Poderdo ser enquadradas nesta diretriz
propostas destinadas a:

| — reducgao de riscos geoldgicos;
Il — estabilizagdo de encostas;
[l — monitoramento de areas de risco;

IV — infraestrutura de protecao coletiva;
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Condicionantes Técnicos - Toda proposta devera apresentar
parecer técnico da Defesa Civil quando envolver:

* risco geoldgico;

» estabilidade de taludes;

* intervencgdes estruturais;

* areas sujeitas a inundagéo;

* areas situadas em rotas de evacuacéo.

Nao sao elegiveis propostas incompativeis com os Planos
Municipais de Defesa Civil ou que aumentem situagdes de risco
para a populagéo.

1.8.10 Esporte, Lazer e Convivéncia Comunitdria
Secretaria competente: Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer - SEMEL

Objetivo - Promover o esporte, o lazer e a convivéncia comuni-
taria por meio da qualificacdo dos espacos publicos destinados
as praticas esportivas, recreativas e de integragao social.

Sao elegiveis nesta diretriz propostas destinadas a:

|- reforma e ampliagao de equipamentos esportivos publicos;
[I- implantac&o de areas de lazer;

[ll- academias ao ar livre;

IV — parques infantis;

V — pistas de caminhada;

V — espacos publicos de convivéncia;

VII — quadras esportivas;
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Condicionantes Técnicos - As propostas deverao observar:
 acessibilidade universal;

* seguranga;

» utilizacao publica;

* manutengao pelo Municipio;

* integragdo com a politica municipal de esporte.

Nao serao admitidas propostas destinadas ao uso exclusivo
de entidades privadas, clubes ou associacdes de acesso restrito.

5.9 Critérios Transversais de Analise

Independentemente da area tematica, todas as propostas
serao avaliadas quanto aos seguintes critérios:

| — aderéncia a finalidade reparatoéria do Termo de Acordo;

II- beneficio coletivo e territorial;

Ill- viabilidade técnica, financeira, juridica e ambiental,

IV— sustentabilidade da intervencéo;

V- capacidade de operacédo e manutengao;

VI- impacto social esperado;

VIl — contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel do territorio;
VIl — compatibilidade com as politicas publicas municipais;

IX — observancia ao principio da territorialidade;

X — inexisténcia de sobreposi¢do com obrigacdes ja previstas
no Termo de Acordo.
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5.10. Fluxo de andlise e Aprovacao das Propostas
5.10.1 Finalidade

Assegurar que as propostas apresentadas pela comunidade
sejam avaliadas de forma transparente, objetiva, técnica e isoné-
mica, garantindo sua compatibilidade com os objetivos do Orca-
mento Participativo e com as disposi¢cdes do Termo de Acordo.

A aprovagao de uma proposta observara, obrigatoriamente, as
etapas descritas neste Capitulo.

5.10.2 Etapas do Processo

1 — Apresentagao da Proposta: As propostas serdo elabora-
das e apresentadas pela comunidade durante o processo parti-
cipativo, conforme metodologia estabelecida pelo OP. Cada
proposta devera conter, sempre que possivel:

| — titulo;

Il — descricao;

Il — justificativa;

IV — problema que pretende solucionar;
V — beneficios esperados;

VI — publico beneficiario;

VIl — localizagao pretendida;

VIII — area tematica;

IX — estimativa preliminar de custos de projeto executivo,
implantagéo, custeio e manutencdo, quando necessarios.

A auséncia de informagdes técnicas nao impedira o recebimen-
to da proposta, cabendo ao Nacab complementar, quando pos-
sivel, os elementos necessarios durante a analise inicial. Res-
salta-se que a elaboragao de qualquer estimativa de custos por
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parte do Nacab tera carater estritamente orientativo e prelimi-
nar. Tal limitagdo decorre da propria dindmica de recepg¢ao das
demandas e da qualidade do material recebido. As estimativas
preliminares de custos serdo apensadas pelo Nacab aos proje-
tos propostos a titulo precario em termos de fidelidade técnico-
-orgamentaria. Ao avaliar cada proposta de projeto, a PNL, com
apoio do Nacab, revisara suas premissas técnicas, juridicas e
orgcamentarias, se apropriara do projeto e dos seus objetivos,
adaptando-o aos padrdes, precos e particularidades adminis-
trativas do municipio, de forma a minimizar incompatibilidades.

O orcamento executivo detalhado sera plenamente obtido e
consolidado apds a contratagcdo e/ou elaboracao, pela PNL,
dos projetos basico e/ou executivo, o que se dara somente
ap6s a priorizacao via eleicdo do OP. Esta etapa servira de
base para os tramites subsequentes de licitacdo e execucgéo.

2 — Triagem Técnica Preliminar: A Prefeitura realizara a
triagem inicial das propostas com o objetivo de verificar:

| — competéncia administrativa;

Il — aderéncia as presentes Diretrizes;

IIl — existéncia de impedimentos legais;

IV — compatibilidade com o Termo de Acordo;

V — enquadramento na area tematica correspondente.

Caso necessario, poderao ser solicitados esclarecimentos ou
complementacoes.

3 — Analise Técnica Setorial: As propostas serdao encaminha-
das a Secretaria Municipal competente para emissao de pare-
cer técnico. A analise devera considerar, entre outros aspectos:

| — viabilidade técnica;

Il — viabilidade financeira;
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[Il — viabilidade ambiental;

IV — viabilidade juridica;

V — impacto territorial;

VI — impacto social;

VIl — custos de implantacéo;

VIl — custos de operacédo e manutencgao;

IX — compatibilidade com planos municipais.

4 — Analise Integrada: Se necessario, a proposta sera subme-
tida a manifestagao de duas ou mais Secretarias Municipais.

Poderao participar dessa etapa 6rgéaos ambientais, Defesa
Civil, concessionarias de servigos publicos e demais institui-
¢des competentes.

5 — Consolidagao Técnica: Concluida a analise, o Nacab con-
solidara os pareceres técnicos e classificara a proposta como:

Elegivel: Quando atender integralmente aos critérios estabele-
cidos neste Caderno.

Elegivel com condicionantes: Quando depender do atendimen-
to de requisitos complementares antes da sua execugao.

Inelegivel: Quando apresentar impedimentos técnicos, legais,
financeiros ou ambientais que inviabilizem sua implementagao.

Toda decisdo negativa devera ser fundamentada em parecer
técnico pela entidade que determinar a inelegibilidade (PNL
e/ou Nacab).

6 — Divulgacado dos Resultados: A relacdo das propostas
elegiveis e inelegiveis sera amplamente divulgada, acompa-
nhadas da respectiva fundamentagéao técnica.

30



7 — Priorizagcdao Comunitaria: As propostas consideradas
tecnicamente elegiveis serdo submetidas a deliberagdo da
comunidade, observando a metodologia de votagao estabeleci-
da pelo Orcamento Participativo.

8 — Planejamento Executivo: As propostas priorizadas serao
incorporadas ao planejamento municipal para elaboragdo dos
projetos executivos, atualizacdo orgamentaria, licenciamento e
demais procedimentos necessarios a sua implantagéo.

9 — Execucao: A execugao das propostas observara:
« disponibilidade financeira;

* cronograma fisico-financeiro;

* legislacdo aplicavel;

* licitagao ou instrumento juridico correspondente;

« fiscalizagao técnica.

10 — Monitoramento: Apds o inicio da execugéao, as propostas
serdo acompanhadas quanto:

| —ao cumprimento do cronograma;
Il — a execucéo financeira;
Il — a qualidade da execucéo;

IV — ao alcance dos resultados previstos.

1.11. Critérios de Priorizacao das Propostas

Quando duas ou mais propostas apresentarem viabilidade
técnica semelhante, deverao ser considerados, sempre que
possivel, os seguintes critérios para subsidiar a tomada de
decisao e a priorizagao comunitaria:

| — maior beneficio coletivo;

31



Il — maior numero de pessoas beneficiadas;

[l — maior contribuicdo para a reparagao dos impactos;

IV — atendimento a grupos em situagéo de maior vulnerabilidade;
V — fortalecimento das politicas publicas municipais;

VI — integragdo com outras a¢des do Termo de Acordo;

VIl — sustentabilidade financeira da intervencao;

VIl — menor custo de manutengao;

IX — potencial de transformacao territorial;

X — promogao da inclusdo social e redugao de desigualdades.
§ unico: Os critérios acima ndo substituem a deliberagao

popular, constituindo parametros técnicos de apoio a analise
das propostas.

1.12. Transparéncia e Controle Social
1.12.1 Principios

A execucdo do OP observara os principios da transparéncia,
publicidade, participagao social e controle social.

Protecdao de Dados Pessoais (LGPD): Todas as etapas do
Orcamento Participativo, incluindo a apresentag¢ao das propos-
tas, cadastramento dos cidadaos e votacgao, observarao rigoro-
samente as disposi¢des da Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ unico: Documentos e informagdes pessoais apresentados
para fins de comprovacao de residéncia ou vinculo territorial,
tais como cadastros em postos de saude, comprovantes de
endereco ou correlatos, serdo utilizados exclusivamente para a
validacao da elegibilidade do proponente/votante pelo Nacab,
sendo garantido o sigilo dessas informagdes, as quais nao
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serao objeto de publicagao, divulgagdo ou compartilhamento
com terceiros nao envolvidos diretamente com o OP.

1.12.2 Publicidade das Informacodes

A Prefeitura disponibilizara, em meio eletrénico ou outro meio
oficial de ampla divulgagao:

| — propostas apresentadas;

Il — propostas habilitadas e inabilitadas;
[l — pareceres técnicos;

IV — resultados da votacgao;

V — cronogramas de execugao;

VI- contratos celebrados;

VIl — execucao fisica e financeira;

VIl — relatérios de acompanhamento;
IX — indicadores de execugao.

1.12.3 Prestacao de Contas

A Prefeitura apresentara periodicamente informacdes sobre:
* execucgao financeira;

» andamento das obras;

« cumprimento dos cronogramas;

* alteragbes relevantes;

* justificativas para eventuais atrasos.

1.12.4 Conselho do Orcamento Participativo

O Conselho do Orgamento Participativo constitui instancia
permanente de acompanhamento social da implementagéo das
propostas aprovadas.
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Compete ao Conselho:

| —acompanhar a execucgéo das propostas;

Il — promover o dialogo entre comunidade e Poder Publico;
[l — monitorar a observancia das presentes Diretrizes;

IV — acompanhar a aplicagado dos recursos;

V — solicitar informacdes sobre o0 andamento das acgoes;

VI — elaborar recomendagdes destinadas ao aperfeicoamento
do Orgamento Participativo.

O Conselho exercera fungao consultiva e de acompanhamento,
sem prejuizo das competéncias legais dos orgaos publicos
responsaveis pela execugcao das propostas.

113 Matriz de Enquadramento de Propostas

AREATEMATICA EXEMPLOS DE PROPOSTAS SECRETARIA RESPONSAVEL

Pracgas, calcadas, drenagem,

Mobilidade e Infraestrutura o o SEMOS
sinalizagao, acessibilidade
. o Turismo, empreendedorismo, mercados
Desenvolvimento Econémico o . o SEMDE
comunitarios, economia solidaria
Recuperagéo de nascentes,
Meio Ambiente saneamento, arborizagao, parques SEMAM
ambientais
Equipamentos culturais, patriménio,
Cultura . L SEMCT
festivais comunitarios
Formacao profissional, inovacao,
Educagdo a0 p ¢ SEMED

qualificagao dajuventude

. ., Hortas comunitdrias, cozinhas
Desenvolvimento Social e L SEMDS
solidarias, espagos comunitarios

Promogéo da satde, praticas

Satide ) ; - . SEMSA
integrativas, atividade fisica
. Reducao de riscos, estabilizagdo de
Defesa Civil ) SEMDEC
encostas, monitoramento
uadras, parques infantis, academias
Esporte e Lazer Q parq SEMEL

ao ar livre

Tabela 2: Elaboragdo: NACAB, 2026
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1.14. Glossario
Para fins destas Diretrizes, considera-se:

Beneficio coletivo — beneficio destinado a coletividade, sem
favorecimento individual ou privado.

Equipamento publico — bem ou instalagdo destinado a presta-
¢ao de servicos de interesse publico.

Interesse publico — finalidade voltada a promog¢ao do bem
comum e da coletividade.

Interesse coletivo difuso — interesse indivisivel pertencente a
coletividade, cuja fruigdo nao se limita a individuos determinados.

Manutengao — conjunto de a¢des necessarias para assegurar o
funcionamento adequado da intervencao apos sua implantagao.

Proposta elegivel — proposta que atende integralmente aos
critérios estabelecidos neste Caderno.

Reparagao — conjunto de acdes destinadas a compensacao e
mitigagcdo dos impactos decorrentes da elevacédo do nivel de
emergéncia da Barragem B3/B4.

Territorialidade — principio segundo o qual os recursos do
Orcamento Participativo deverép beneficiar prioritariamente o
territorio de Sdo Sebastido das Aguas Claras.

1.15. Disposicoes Finais

As presentes Diretrizes Técnicas constituem referéncia para a
analise de elegibilidade das propostas apresentadgs no ambito
do Orgamento Participativo de Sao Sebastido das Aguas Claras.

Sua interpretagao devera preservar, de forma integrada:
| — a finalidade reparatoéria do Termo de Acordo;

Il — o interesse publico;
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[l — o beneficio coletivo;
IV — a participacao social;
V- a sustentabilidade das intervencoes;

VI — o fortalecimento do territério de Sao Sebastido das Aguas
Claras.

Em caso de duvida quanto a interpretacao destas Diretrizes,
prevalecera aquela que melhor assegure:

| — a protecao do interesse coletivo;

Il — a observancia do principio da territorialidade;

[Il — a aplicagao eficiente dos recursos publicos;

IV — a finalidade reparatéria do Orcamento Participativo.

As situacdes nao previstas neste Caderno serdo analisadas
pela Prefeitura de Nova Lima, observadas as disposi¢des do
Termo de Acordo, a legislagao aplicavel e os principios estabe-
lecidos nestas Diretrizes.
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