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EXMO. DESEMBARGADOR TERCEIRO VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Agravo de Instrumento n2 1063244-72.2025.8.13.0000
Processo TJ n2 1.0000.25.106323-6/001

VALE S.A. (“Vale” ou “Recorrente”), ja qualificada nos autos do Agravo de Instrumento em
epigrafe, em que contende com a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ATINGIDOS POR GRANDES
EMPREENDIMENTOS — ABA, ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BAIRRO CIDADE SATELITE —
ASCOTELITE e INSTITUTO ESPERANCA MARIA - IEM (“Associa¢des” ou “Recorridas”), vem,
respeitosamente e dentro do prazo legal, a presenca de V. Exa., por seus procuradores
subscreventes, com fundamento no art. 102, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo da Republica

de 1988, interpor RECURSO EXTRAORDINARIO, em paralelo a Recurso Especial, em face do

acérddo de Ordem 198, proferido pela 192 Camara Civel desse c. Tribunal de Justica, de acordo

com os fatos e fundamentos juridicos expostos nas razdes anexas.

TEMPESTIVIDADE

Conforme Certiddo de Ordem 201, a intimacao da Vale para ciéncia do acdrdao foi
disponibilizada no DJEN em 11/03/2026 (quarta-feira) e publicada em 12/03/2026 (quinta-
feira). Assim, o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a interposicdo deste Recurso
Extraordinario encerra-se em 07/04/2026 (terca-feira), tendo em vista que os dias 01, 02 e 03

de abril (quarta-feira, quinta-feira e sexta-feira da Semana Santa) sdo considerados feriados
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na Justica do Estado, nos termos do art. 313, § 39, lll, da Lei Complementar Estadual n?

59/2001 e art. 19, inciso IV, da Resolugdo n2 458/2004 (doc. anexo).
PREPARO

A Recorrente informa que o preparo deste recurso foi devidamente efetuado por meio das

guias de pagamento em anexo.

Cumpridas as formalidades legais, pede-se vénia para demonstrar o atendimento dos demais
requisitos de admissibilidade do Recurso Extraordindrio nas razbes anexas, requerendo,
enfim, seja o presente recurso recebido e conhecido, para, logo apds, com as cautelas de
estilo, ser remetido ao colendo Supremo Tribunal Federal para o seu regular processamento

e julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 7 de abril de 2026.

rnardo de Vasc¢oncellos
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COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EMINENTES MINISTROS

Recorrente: Vale S/A

Recorridas: Associagdo Brasileira dos Atingidos por Grandes Empreendimentos (“ABA”),
Associagdo Comunitaria do Bairro Cidade Satélite (“ASCOTELITE”) e Instituto Esperanca Maria
(“IEM”)

Processo de Origem: Agravo de Instrumento n? 1063244-72.2025.8.13.0000

Orgdo Julgador: 192 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais

RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO

1. RESUMO DOS FATOS

Trata-se de, na origem, de Tutela de Urgéncia em Carater Antecedente, posteriormente
seguida de Ac¢do Civil Publica, proposta pela Associa¢do Brasileira dos Atingidos por Grandes
Empreendimentos (“ABA”), Associagdo Comunitaria do Bairro Cidade Satélite (“ASCOTELITE”)
e Instituto Esperanca Maria (“IEM”), ora Recorridas, contra a Vale S.A. (“Vale”), ora
Recorrente, com o objetivo principal de garantir a continuidade do Programa de Transferéncia
de Renda (“PTR”), pactuado no Acordo Judicial de Reparacdo Integral (“AJRI”) firmado em
decorréncia do rompimento da Barragem da Mina Cdrrego do Feijao (“Rompimento”), ou,
caso necessario, instituir um novo auxilio emergencial, no ambito do processo de reparacdo

integral pelo rompimento da Barragem da Mina Cérrego do Feijao (“Rompimento”).

O MM. Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte/MG,
sem a oitiva prévia da Vale e/ou de qualquer outro interessado, como o Ministério Publico e
as InstituicOes de Justica, ao arrepio do art. 102 do CPC e ignorando por completo a existéncia

e as condigdes estabelecidas no AJRI, deferiu a tutela de urgéncia pleiteada pelas Associagdes
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e determinou que a Vale realizasse o pagamento de auxilio emergencial, com fundamento na
Lei n? 14.755/2023 — o que, diga-se desde logo, sequer era o pedido inicialmente formulado
pelas ora Recorridas —, até que a populacdo atingida alcancasse condi¢des equivalentes as

existentes antes do rompimento das barragens da Mina Cérrego do Feijao.

Interposto Agravo de Instrumento perante o eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, o recurso
foi recebido com efeito suspensivo, em decisdo de Ordem 78, proferida pela Desa. Maria
Dolores Gidvine Cordovil. O processo chegou a ser incluido na pauta da sessdo de julgamento,
mas foi retirado com determinagdo de redistribuicdao ao Des. Manoel dos Reis Morais (Ordem

157), que, entdo, suscitou conflito negativo de competéncia.

Definida a competéncia do Desembargador Leite Praca, da 192 Camara Civel, para julgamento
do recurso (Ordem 164), o novo d. Relator revogou a decisdo anterior que concedeu efeito
suspensivo ao Agravo de Instrumento e recebeu o recurso apenas no seu efeito devolutivo

(Ordem 165).

Quando do julgamento do mérito do recurso, o c. Tribunal de Justica, por meio do acérdao de
Ordem 198, rejeitou as preliminares e negou provimento ao Agravo de Instrumento,
mantendo, em suma, a obrigacdo imposta a Vale de custear um auxilio emergencial aos

atingidos pelo rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijao.

2. ACORDAO RECORRIDO. DELIMITACAO DA MOLDURA FATICA.

PREQUESTIONAMENTO. REENQUADRAMENTO JURIDICO.

No Agravo de Instrumento interposto, a Recorrente invocou preliminares de ilegitimidade
passiva e de ilegitimidade ativa das Recorridas. No mérito, defendeu, em apertada sintese, (i)
a existéncia de coisa julgada material (art. 52, XXXVI, CF) em relacdo ao pagamento de auxilio
emergencial, em decorréncia das condi¢Oes pactuadas e cumpridas no Acordo Judicial de

Reparacgdo Integral (AJRI); (ii) a impossibilidade de aplicacdo retroativa da Lei n? 14.755/2023
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e a inadequacdo das regras desse diploma ao caso dos autos; (iii) a inexisténcia de mora ou
inadimplemento imputavel a Vale no processo de reparagao integral; (iv) o ndo atendimento

dos requisitos para a concessao da tutela de urgéncia.

O acérdao recorrido buscou enderecar todos os argumentos apresentados pelo Recorrente,
tendo delimitado a seguinte moldura fatico-juridica a respeito da discussao de mérito que

interessa ao presente Recurso Extraordinario:

a) Sobre a impossibilidade aplicagdo retroativa da Lei 14.755/2023: “Isto porque a
questdo nuclear a ser enfrentada ndo reside na data do rompimento das barragens,
mas sim na persisténcia temporal dos danos dele decorrentes. Embora o evento
catastrofico tenha ocorrido em 25 de janeiro de 2019, seus efeitos socioambientais,
econdémicos e existenciais permanecem causando prejuizos concretos e mensurdveis as
comunidades atingidas até o presente momento. [...] Nesse contexto, a aplica¢Go da
Lei n® 14.755/2023 ndo configura retroatividade vedada pelo ordenamento juridico,
pois a norma ndo pretende regular fatos consumados no passado, mas sim disciplinar
situagdes juridicas ainda em curso, cujos efeitos danosos permanecem produzindo
consequéncias no presente. [...] Portanto, a Lei n® 14.755/2023 é plenamente aplicdvel
ao caso de Brumadinho, inexistindo obice juridico a determina¢do de pagamento de
auxilio emergencial as populagées atingidas enquanto perdurarem os efeitos do

desastre.”

b) Sobre a existéncia de coisa julgada material: “A coisa julgada, conquanto instituto
fundamental a segurancga juridica e a estabilidade das relagbes processuais, possui
limites objetivos claramente delimitados pelo ordenamento juridico. Nos termos do
artigo 502 do Cddigo de Processo Civil, "denomina-se coisa julgada material a
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a
recurso"”. Sua extensdo, por sua vez, é definida pelo artigo 503 do mesmo diploma

legal: "a decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites
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da questdo principal expressamente decidida". Analisando-se detidamente o contetido
do AJRI, constata-se que seu objeto se encontra expressamente delimitado em diversas
cldusulas, que definem com precisGo o alcance das obrigagbes assumidas pela
agravante. [...] Nesse sentido, a determina¢do judicial de pagamento de auxilio
emergencial com fundamento na Lei n® 14.755/2023 ndo viola, altera ou desconsidera
o AJRIl. Trata-se de obrigagdo auténoma, fundada em diploma legal posterior,
destinada a tutelar direito ndo abrangido pelo acordo: o direito das populagées
atingidas a receberem auxilio emergencial enquanto persistirem os efeitos do desastre.
[...] Portanto, inexiste violagdo a coisa julgada, porquanto o objeto da decisdo recorrida

ndo se insere nos limites objetivos do que foi decidido no AJRI.”

Como se observa de uma analise do acordao recorrido, a discussao acerca da ocorréncia da
coisa julgada e dairretroatividade da Lei n2 14.755/2023 foram os temas centrais da discussao
de mérito, que foi travada exatamente a luz do art. 59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
citado na ementa do acérddao como “dispositivo relevante” para a solugdo da lide. Preenchido,

portanto, o requisito do prequestionamento.

Além disso, a discussao tratada nos autos é exclusivamente de direito: definir, frente a norma
constitucional do art. 59, inciso XXXVI, o alcance da coisa julgada decorrente da homologacao
do AJRI e a possibilidade de aplicagdo da Lei Federal n2 14.755/2023 para fatos ocorridos
anteriormente a sua entrada em vigor. A moldura fatica delimitada no acérdao permite que
esse c. Supremo Tribunal Federal se debruce sobre a discussao e, eventualmente, faca o

reenquadramento juridico sem necessidade de reexaminar fatos ou provas.

Diante do exposto, o presente Recurso Extraordinario deve ser admitido, uma vez que

preenche os requisitos formais para o seu processamento.
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3. REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL DISCUTIDA

Em conformidade com o art. 102, § 32, da Constituicdo e com art. 1.035 do CPC, cumpre
esclarecer que, por diversas razdes, a questdao constitucional versada no presente recurso

oferece repercussao geral e ultrapassa o interesse subjetivo das partes na causa.

A questdo central em discussao diz respeito a constitucionalidade da instituicdo de um “novo”
auxilio emergencial destinados aos atingidos pelo rompimento da Barragem da Mina Cérrego
do Feijdao, em Brumadinho, em continuidade ao Programa de Transferéncia de Renda (PTR)

pactuado no Acordo Judicial para Reparacdo Integral (AJRI), celebrado em 04.02.21.

O acérdao recorrido, d.m.v., desconsiderando a coisa julgada formada pelo AJRI e aplicando
de forma retroativa a Lei n2? 14.755/2023, manteve o deferimento da tutela de urgéncia
pleiteada pelas Recorridas e determinou que a Vale realizasse o pagamento do citado auxilio
emergencial até que a populacdo atingida alcangasse condi¢des equivalentes as existentes

antes do rompimento das barragens da Mina Cérrego do Feijao.

A primeira questdao que evidencia a transcendéncia dessa discussdo é a importancia da
preservacao do instituto da coisa julgada, refletida, no caso, no AJRI que foi homologado pela

Presidéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

A época de sua celebragdo, em 2021, o AJRI, no valor de R$ 37.726.363.136,47 (trinta e sete
bilhGes, setecentos e vinte e seis milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, cento e trinta e seis
reais e quarenta e sete centavos), era o maior ja realizado na América Latina, tendo sido
superado apenas recentemente pelo recente Acordo de Repactuacdo de Mariana,

homologado por esse c. STF.
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O entdo Presidente do TIMG, Des. Gilson Soares Lemes, prolator da sentenca homologatéria
do AIJRI, classificou o ajuste como um “acordo histérico” e de “repercussdo mundial”,

construido para pacificar os conflitos decorrentes da tragédia de Brumadinho™.

Foi sob o prisma da garantia da confianga, subprincipio da seguranca juridica, que a
Recorrente se obrigou voluntariamente ao pagamento de valores bilionarios para reparagao
dos danos decorrentes do Rompimento, tendo direcionado apenas para o Programa de

Transferéncia de Renda (PTR) o montante de RS 4,4 bilhdes.

Esse é o acordo que fez coisa julgada e que, no presente caso, estd sendo vulnerado pelo
acérdao recorrido, em clara afronta ao disposto no art. 52, inciso XXXVI, da Constituicdo, o
gue evidencia que a discussdo posta nestes autos tem relevancia juridica inegdvel, vez que a
controvérsia atinge o nucleo de credibilidade do sistema de justica. A possibilidade de
reabertura de obrigacdes ja quitadas compromete a estabilidade dos acordos judiciais,
fragiliza a confianca nas solugdes consensuais e introduz elemento de inseguranca

incompativel com a fungao estabilizadora da coisa julgada.

Além da importancia de preservacdao dos termos pactuados no AJRI, a questdao discutida
nestes autos também ultrapassa os interesses subjetivos das partes na medida em que
envolve a discussdo acerca da possibilidade de aplicagdo da Lei n? 14.755/2023 ao caso do
rompimento Brumadinho. Definir o ambito de incidéncia da referida norma ndo tem efeitos
apenas interpartes, podendo repercutir em outras demandas relacionadas a retroatividade

das leis e na definicdo dos direitos da populacdo atingida.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que, no caso dos autos, as Associacdes, embora de forma
ilegitima, defendem o direito de terceiros (populacdo atingida pelo Rompimento) ao

recebimento do “novo” auxilio emergencial. E, segundo constou do acérddo recorrido, trata-

1 https://www.tjmg.jus.br/portal-timg/noticias/presidente-do-tjmg-homologa-acordo-historico-entre-a-vale-e-instituicoes-
publicas.htm
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se do “direito fundamental a subsisténcia, a saude e a dignidade de uma coletividade de mais

de 160.000 pessoas”.
Todas essas circunstancias evidenciam a relevancia juridica, econ6mica e social das questdes
constitucionais discutidas no caso, demonstrando o atendimento do requisito da repercussao

geral na hipdétese dos autos.

4. CABIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA

735/STF AO CASO CONCRETO

Ndo se desconhece o teor da Sumula 735 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “ndo
cabe recurso extraordindrio contra acérddo que defere medida liminar”. O enunciado,
contudo, foi construido para hipdteses em que o pronunciamento recorrido se limita ao juizo
tipicamente provisério relativo aos requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, fundado
em cogni¢cdo sumaria e marcado pela precariedade inerente as medidas de urgéncia. Sua ratio
consiste em impedir que o recurso extraordindrio seja transformado em sucedaneo recursal
para simples reexame dos requisitos do art. 300 do CPC, em decisGes ainda sujeitas a

confirmacdo, modificacdo ou revogacao no curso do processo.

A propria jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais confirma essa delimita¢do. No
IRDR n? 1.0000.17.106991-7/001, julgado pela 12 Sec¢do Civel, sob relatoria do Des. Carlos
Levenhagen, em 21/02/2022, consignou-se expressamente que a orientacdo da Sumula
735/STF “permanece higida quanto aos provimentos jurisdicionais fundamentados em juizo
de cognicdo sumaria”. A contrario sensu, o préprio TIMG reconhece que o ébice sumular se
dirige aos pronunciamentos genuinamente precarios, o que reforca a necessidade de verificar,
em cada caso, se o acordao impugnado permaneceu no plano meramente liminar ou se

avangou para um juizo constitucional autbnomo e substancialmente exauriente.
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E precisamente essa segunda hipdtese que se verifica nos presentes autos. O acérdio
recorrido ndo apenas manteve a tutela de urgéncia deferida em primeiro grau, mas delimitou,
em ementa e fundamentagdo, as questdes centrais do caso, enfrentou expressamente a
alegada violagao ao art. 52, XXXVI, da Constituicdo, afastou a tese de retroatividade vedada
da Lei n? 14.755/2023, afirmou a inexisténcia de afronta a coisa julgada do AJRI e, ao final,
ainda fixou tese de julgamento. Mais do que isso, ratificou a decisdo liminar e determinou a

Ill

manutencado do auxilio emergencial “utilizando-se, provisoriamente, os mesmos critérios de
definicdao dos beneficidrios do PTR” e “os mesmos valores previstos no PTR”, relegando ao
juizo de origem apenas a futura conformacdo operacional do regime. Nao se trata, pois, de
simples pronunciamento cautelar, mas de acérdao que resolveu a questao constitucional

controvertida e produziu efeitos patrimoniais imediatos, reiterados e de larga escala.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite o afastamento da Simula 735 quando
o recurso extraordinario veicula questdo constitucional autbnoma, dissociada da mera
reapreciacdo do juizo de urgéncia. Foi o que decidiu a Primeira Turma no RE 798.740 AgR/DF,
de relatoria originaria da Min. Rosa Weber e acdrdao redigido pelo Min. Marco Aurélio,
julgado em 01/09/2015, ao reconhecer que o recurso extraordinario era cabivel para discutir
matéria constitucional surgida em procedimento de suspensao de liminar, justamente porque
a decisdo impugnada ndo ostentava conteddo meramente politico ou provisério, mas

verdadeiro conteudo jurisdicional.

No mesmo sentido, a Primeira Turma do STF, no ARE 931.989 AgR/DF, sob relatoria do Min.
Luiz Fux, julgado em 26/04/2016, assentou, em ementa, a “inaplicabilidade, a espécie, da
Sumula 735 do STF”, porque o recurso extraordinario apresentava viola¢des constitucionais
ndo vinculadas ao juizo tipico das suspensdes de liminares. A Corte ressaltou, ainda, que a
decisdao concessiva da suspensdo perdura até o transito em julgado da agdo principal, o que
enfraquece o argumento de precariedade que sustenta, em regra, o enunciado sumular. A
ratio desse julgado é plenamente aplicdvel para a hipdtese presente, em que a controvérsia

constitucional deduzida pela recorrente ndao se confunde com a afericdo ordindria de
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probabilidade do direito e perigo de dano, mas se dirige ao préprio cabimento constitucional

da obrigagdo imposta.

Também a Segunda Turma do STF, no RE 840.718 AgR/DF, de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski e acérdao redigido pelo Min. Edson Fachin, julgado em 10/09/2018, afastou a
incidéncia da Sumula 735 ao reconhecer o cabimento do extraordindrio contra decisdo liminar
gue restringia a veiculacdo de matéria jornalistica. Na ocasido, o Tribunal assentou que,
havendo alegacdo de ofensa imediata a decisdo vinculante da prépria Corte, a discussao
transcende a ldégica ordinaria da tutela proviséria e pode ser conhecida em sede

extraordinaria.

A hipdtese ora submetida ao STF é, sob esse prisma, ndo versa meramente sobre o
convencimento do Tribunal de origem quanto a presenca de urgéncia, mas sim sobre a
conclusdo, afirmada em tese e com efeitos concretos imediatos, de que a Lei n® 14.755/2023
pode fundamentar obrigacao financeira nova, materialmente equivalente ao PTR, apesar de
o proprio acérdao reconhecer que a obrigacdo da Vale prevista no AJRI “se encerrou com o

pagamento”.

A presente insurgéncia extraordinaria volta-se, portanto, contra duas questbes
constitucionais centrais e autbnomas, quais sejam, a extensao da protecao conferida pelo art.
52, XXXVI, da Constituicdo a coisa julgada formada sobre o AJRI e a impossibilidade de atribuir
eficacia retroativa a lei superveniente para reabrir obrigacdo ja quitada. Trata-se de matéria
eminentemente constitucional, destacavel do juizo cautelar e apta a ser apreciada sem
revolvimento do acervo probatério, a partir da préopria moldura fatico-juridica fixada no

acordao recorrido.

Por essas razdes, o presente recurso extraordinario ndo desafia a Sumula 735/STF e, ao
contrario, situa-se fora de sua hipdtese de incidéncia. O acdrdao recorrido ultrapassou o

espaco decisorio préprio da tutela proviséria, pois enfrentou a questdo constitucional,
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impondo a renovacdo mensal de efeitos patrimoniais e potencial multiplicador. Em tais
condicdes, o ndo conhecimento do apelo extremo com fundamento no enunciado sumular
equivaleria a subtrair do Supremo Tribunal Federal o exame de ofensa constitucional direta,

atual e continuada, precisamente no momento em que essa tutela se mostra mais necessaria.

5. VIOLACOES A CONSTITUICAO FEDERAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 52, INCISO

XXXVI, DA CF.

A discussao juridica trazida no presente Recurso Extraordinario diz respeito a ocorréncia de
violacdo ao art. 592, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica de 1988, que estabelece que “a

lei ndo prejudicarad o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

No caso dos autos, o acérdao recorrido violou frontalmente citado dispositivo constitucional,
guando (i) permitiu a relativizacdo da coisa julgada material decorrente da homologacdo do
Acordo Judicial de Reparacdo Integral (AJRI) e (ii) aplicou de forma retroativa a Lei Federal n2

14.755/2023. Sendo, vejamos.

5.1. OFENSA DIRETA A COISA JULGADA MATERIAL.

O d. relator do acérdao recorrido inicia a fundamentacdo da decisdo com a constatacdo
incontornavel e incontroversa de que a Recorrente cumpriu estritamente o AJRI no que diz

respeito a obrigacdo de pagar referente ao PTR.

Ou seja, tornou-se fato incontroverso nestes autos que a Vale cumpriu integralmente sua
obrigacdo de pagar, no valor de RS 4,4 bilhdes, como “solugdo definitiva do Pagamento
Emergencial” prevista na cldusula 4.4.2 do AJRI em relagdao ao PTR, obtendo com isso a
quitagdo integral, definitiva e irrevogavel da respectiva obrigacao, nos termos da clausula

9.4.1 do ajuste.
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Veja-se, nesse sentido, o trecho acérdao:

“A Agravante sustenta, como principal fundamento de seu recurso, a existéncia de
coisa julgada material decorrente da homologagdo do Acordo Judicial de Reparagdo
Integral (AJRI), o qual, em seu Anexo 1.2, instituiu o Programa de Transferéncia de
Renda (PTR) como solugdo para o pagamento de auxilio emergencial, mediante uma
obrigacdo de pagar no valor de RS 4,4 bilhdes. Afirma que, tendo cumprido
integralmente tal obrigacGo, com o depdsito do referido montante, sua
responsabilidade se exauriu.

De fato, o AJRI, em suas cldusulas 4.4.2, 4.8 e 9.4.1, é claro ao definir a natureza da
obrigagdo da Vale como sendo "de pagar" o valor estipulado e ao prever que a
quitagdo da referida obrigagdo se daria com a realizag¢do do depdsito, transferindo-
se a gestdo e a operacionalizagdo dos recursos para as Instituicoes de Justica
compromitentes, por meio da Fundagdo Getilio Vargas (FGV).

Sob essa dtica, assiste razdo a Agravante quando afirma que sua obrigag¢do, nos
estritos termos das mencionadas clausulas do acordo, se encerrou com o
pagamento.”

A fundamentacdo que se segue no acérdao, contudo, vai de encontro ao instituto da coisa
julgada, na medida em que o d. Relator, ao mesmo tempo em que busca afastar a aplicacdo
do AJRI — que seria supostamente suplantado, no caso, por um novo marco legal (Lei n2
14.755/2023 — PNAB), também invoca clausulas de exce¢do do préprio AJRI, como forma de

justificar a criacdo do “novo” auxilio emergencial.

Entende-se, nesse sentido, que “a r. decisdo agravada e a pretensdo das associa¢des autoras
ndo se fundam em uma revis@o ou reinterpretagdo do AJRI”. Consequentemente, conclui-se
que “inexiste violagdo a coisa julgada, porquanto o objeto da decisdo recorrida néo se insere

nos limites objetivos do que foi decidido no AJRI”.

Apenas para titulo de contextualizagcdo, cumpre rememorar alguns fatos publicos e notérios
relacionados ao AJRI. Tal contextualiza¢do, no caso, ndo se destina a revisao de fatos e/ou
provas dos autos, mas, apenas, para relembrar os primordios de um acordo histérico,

construido pelo préprio Judicidrio de Minas Gerais.
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Inicialmente, como restou estabelecido na ata da audiéncia realizada no dia 20.02.2019 (cf.
Ordens 03/05), nos autos n? 5010709-36.2019.8.13.0024 e Agdes Civis Publicas conexas, a
Vale assumiu o compromisso de efetuar pagamento emergencial em favor de “todas as
pessoas que possuiam registro até a data do rompimento da barragem nos seguintes
cadastros: Justica Eleitoral, matricula nas escolas ou faculdades, Cemig, Copasa, Postos de
Saude, Emater, Secretarias de Agricultura Municipais e Estaduais, no CRAS ou no SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social) nas localidades de Brumadinho, integralmente, e
também nas comunidades que estiverem até um quilémetro do leito do Rio Paraopeba desde
Brumadinho e demais municipios na calha do rio, até a cidade de Pompéu na represa de Retiro

Baixo”.

Ato continuo, conforme acordo homologado na audiéncia do dia 28.11.2019 (Ordens 06/07),
tais pagamentos foram prorrogados por mais 10 meses, contados a partir de 25 de janeiro de
2020, de forma integral para algumas localidades e especificidades (participacdo em
programas assistenciais da Vale) e na proporcdo de 50% para outras, em observancia aos

critérios na oportunidade ajustados.

No processo de negociacdes do AJRI, e para bom andamento delas, a Vale concordou, més a

més com a prorrogacao até a celebracdo do Acordo.

Em 04.02.2021, portanto, foi firmado o AJRlI entre a Compromissaria, Vale, e os
Compromitentes (Estado de Minas Gerais, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Ministério Publico Federal) — Ordem 08,

instituindo, em sua Clausula 4.4.2 e Anexo |.2, o PTR como a solucdo definitiva do pagamento

emergencial, prevendo o valor de RS 4,4 bilhdes como obrigacdo de pagar da Vale.

O acoérdao recorrido expressamente traz o reconhecimento desse fato incontroverso, como

se extrai do seguinte trecho:
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Importante registrar que o Programa de Transferéncia de Renda instituido pelo AJRI
teve por finalidade dar "solugdo definitiva do Pagamento Emergencial”, conforme
expressamente consignado no item 4.4.2 do acordo. Ou seja, o PTR destinou-se a
substituir os pagamentos emergenciais que vinham sendo realizados desde o
rompimento, estabelecendo-se montante global de RS 4,4 bilhdes para tanto.”
(grifos originais)

O AJRI ainda previu que toda estruturacao, implementacdo e gerenciamento do PTR ficaria a
cargo das Instituicdes de Justica Compromitentes, em conjunto com a entidade por elas

escolhida (no caso, a Fundagdo Getulio Vargas — FGV).

Nesse sentido, pactuou-se no AJRI que a Vale continuaria responsdavel por dar continuidade
aos pagamentos emergenciais durante o periodo de trés meses apds a homologacdo do AJRI,

sem deducgdo do valor da obrigacdo de pagar ali pactuada.

Esse periodo de transi¢ao foi prorrogado por mais trés meses, a pedido dos Compromitentes,
permanecendo a Vale responsdvel tdo somente pela realizacdo dos pagamentos, cujos valores
do proprio auxilio e custos operacionais foram, a partir desse momento de prorrogacao,
debitados do valor da obrigacdo, nos estritos termos do item 4.4.2.2 do AJRI. Ao final desse
periodo, a Vale teria o prazo de 15 (quinze) dias para efetuar o depésito judicial do saldo da

obrigacdo (cf. item 4.4.2.1, parte final).

Todavia, passados os trés meses de prorrogacao facultados no AJRI, os Compromitentes
solicitaram um periodo adicional para a transicdo, tendo a Vale concordado com um prazo de
até 60 (sessenta) dias. Para isso, as partes expressamente pactuaram que, nesse periodo
adicional de dois meses, (i) os valores gastos com o pagamento emergencial e os custos
operacionais seriam igualmente deduzidos do valor final a ser depositado, e (ii) ndo incidiria a

correcdo monetdria pelo IPCA no saldo da obrigacao.
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Antes mesmo do término dessa fase de transicdo, a Vale depositou em Juizo o saldo
remanescente do valor de RS 4,4 bilhdes, previsto no AJRI, acrescido da correcdo pelo IPCA,
para assegurar a continuidade do pagamento. Neste momento, houve a “quitacdo integral,

definitiva e irrevogdvel da respectiva obrigagcdo”, nos termos do item 9.4.1 do AJRI.

A quitacdo em relacdo ao PTR é fato incontroverso nestes autos, tendo o acérdao recorrido

deixado registrado, repita-se, que “assiste razGo a Agravante quando afirma que sua
obrigagdo, nos estritos termos das mencionadas cldusulas do acordo, se encerrou com o

pagamento”.

Diante desse contexto, ndo se pode negar que todas as obrigacdes da Vale em relacdo ao
pagamento emergencial e/ou PTR foram abrangidas com o depdsito do valor de RS 4,4 bilhdes

e a consequente quita¢do prevista no AJRl. Devidamente homologado e quitado, o AJRI fez

coisa julgada, nada mais havendo a se discutir com a Vale quanto a tais pagamentos.

O acérdao recorrido acertadamente faz referéncia a coisa julgada como instituto fundamental
a seguranca juridica e a estabilidade das rela¢gbes processuais, nos termos do art. 59, inciso

XXXVI, da Constituicdo de 1988. Veja-se o seguinte trecho:

“A coisa julgada, conquanto instituto fundamental a seguranca juridica e a
estabilidade das relagbes processuais, possui limites objetivos claramente
delimitados pelo ordenamento juridico.

Nos termos do artigo 502 do Cddigo de Processo Civil, "denomina-se coisa julgada
material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais
sujeita a recurso”.

Sua extensdo, por sua vez, é definida pelo artigo 503 do mesmo diploma legal: "a
decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forgca de lei nos limites da

n n

questdo principal expressamente decidida".” (g.n.)

Comentando o instituto da coisa julgada, o insigne processualista Humberto Theodoro Junior

destaca:
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“A “res iudicata”, por sua vez, apresenta-se como uma qualidade da sentenga,
assumida em determinado momento processual. Ndo é efeito da senten¢a, mas a
qualidade dela representada pela “imutabilidade” do julgado e de seus efeitos,
depois que ndo seja mais possivel impugnd-los por meio de recurso.

Assim é que, para o nosso Cddigo, “denomina-se coisa julgada material a autoridade
que torna imutdvel e indiscutivel a decisdo de mérito nGo mais sujeita a recurso” (art.
502).” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. rev. atual. e
amp. Forense: Rio de Janeiro. 2016, 1.589- 1.591, vol. 3. (g.n.).

No caso de Acao Civil Publica, como se sabe, os efeitos da coisa julgada sdao erga omnes, nos
termos do art. 16 da Lei n2 7.347/85: “A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado poderd

intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.”

Com efeito, tem-se que o referido instituto (coisa julgada material) impede que seja
reanalisado o mérito de um novo processo que apresente identidade de partes, pedido e
causa pedir com outra demanda cujo mérito tenha sido analisado por sentenca transitada em
julgado. De tal modo, o direito analisado e decidido pelo Poder Judicidrio, em decisdo de
mérito transitada em julgado, torna-se lei entre as partes (e, no caso, entre todos), em atencao

ainda a outra clausula pétrea de igual relevancia, a seguranca juridica.

E exatamente este o caso dos autos, uma vez que o PTR, cuja continuidade se pleiteia neste
feito (ainda que sob o disfarcado nome de “auxilio emergencial”), foi um programa criado
exclusivamente por meio do AJRI, com teto financeiro (limite) expressamente pactuado, que
se tornou imutavel em razao do transito em julgado da decisdao homologatéria. Logo, as

condicoes estabelecidas no AJRI s3o imutdveis, nao podendo o magistrado reexaminar a

matéria que foi objeto de livre transacao pelas partes.
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No caso concreto, fica evidente que o acérddo recorrido permite a inconstitucional

relativizacdo do instituto da coisa julgada em rela¢do a obrigacao da Vale de pagamento de

auxilio emergencial a populagdo atingida pelo Rompimento.

Todo o histérico de criagdo e de implementagao do PTR indica, sem duvida, a quitagao integral,
definitiva e irrevogdvel em relagdo as obrigacdes de qualquer auxilio emergencial.

Entendimento em sentido diverso é negativa direta da coisa julgada.

Tal situagdo ndo havia passado despercebida pela Des. Maria Dolores Giévine Cordovil, que
apreciou, em um primeiro, o pedido de efeito suspensivo requerido no Agravo de

Instrumento. Segundo a d. magistrada:

“Por outro lado, ndo hd duvidas que, em relacdo a reducéo do valor do pagamento

feito pelo PTR e sua iminente extincéo, a responsabilidade da Vale S/A é nenhuma,

como reiteradamente decidido por este Nucleo de Justica 4.0 e pela Turma Recursal
Exclusiva de Belo Horizonte, pelas razGes expostas pelas préprias agravadas, pela
agravante e ratificada pelo Juizo singular.

Ao efetuar o depdsito do valor de RS 4.400.000.000,00, a Vale S/A se desobrigou de
quaisquer pagamentos referentes aos auxilios, inclusive aqueles chamados

“retroativos”, que por quaisquer motivos nGo foram pagos ou foram indevidamente
bloqueados ao longo de sua existéncia, entre 2019 e 2021.” (g.n.)

O fato de que, no caso, existe coisa julgada material ndo apenas em relagdo a continuidade
do PTR, mas em relacdo a qualquer pretensdo de instituicio de novo auxilio emergencial,
também ndo passou despercebido pela E. Des. Maria Dolores, que destacou na decisdo
revogada: “[a Vale] é responsdvel pelo pagamento de qualquer outra espécie de auxilio, ou de
qualquer valor destinado a manter o pagamento do valor que vinha sendo pago antes de

margo de 2025, com o PTR?” A resposta, definitivamente, é negativa.

Mais do que isso. As proprias InstituicGes de Justica signatdrias do AJRI reconheceram, em

manifestacdes constantes dos autos, que o PTR foi concebido como medida reparatdria de
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vigéncia limitada e que o acordo ndo previu hipdétese de prorrogacdo dos pagamentos.
Também consignaram que o encerramento do programa constitui consequéncia do limite de
recursos previstos, da conclusdo do ciclo planejado de execucdo e do cumprimento das

disposi¢Oes pactuadas.

Esses elementos reforcam que o encerramento do PTR ndo corresponde a inadimplemento,
omissdo ou lacuna do sistema reparatério, mas a prépria execu¢cdo do modelo definido no

acordo homologado.

O acdrdao recorrido, todavia, ignorou esse contexto e tratou a permanéncia dos efeitos do
Rompimento como fundamento suficiente para afastar os limites da coisa julgada. Ao fazé-lo,
permitiu que uma obrigacdo definitivamente quitada fosse reintroduzida sob nova

nomenclatura, em afronta direta a garantia constitucional.

Ndo se desconhece que o Rompimento produziu efeitos profundos, o que, inclusive, justificou
a celebragdo do AJRI, no valor de RS 37.726.363.136,47 (trinta e sete bilhdes, setecentos e
vinte e seis milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, cento e trinta e seis reais e quarenta e
sete centavos), o qual contempla multiplas obrigacdes, envolvendo pagamentos, medidas de
reparacao ambiental e melhorias estruturais. Trata-se de arranjo complexo, com prazo de
execucdo de 10 (dez) anos, justamente em razdo da magnitude das acdes necessarias a sua
estruturacdo, implementacado e execucdo, e que vem sendo regularmente cumprido pela Vale,

a tempo e modo, no que lhe compete.

O que se afirma, no entanto, é que tais efeitos constituiram precisamente o pano de fundo
em que se celebrou o AJRI (coisa julgada), que estruturou o sistema reparatério e definiu,
entre outros aspectos, a obrigacao da Vale relativa ao pagamento emergencial. Admitir que a
continuidade desses mesmos efeitos autorize, anos depois, e sem qualquer alteracdo no

cenario fatico existente a época do pacto, a reabertura da obrigacdo ja solucionada significa
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tornar a coisa julgada estruturalmente precaria, sujeita a permanente revisao em funcao da

persisténcia de circunstancias que ja integravam o contexto do acordo.
Esse resultado é incompativel com o art. 52, XXXVI, da Constituicao.

Em sintese, a ofensa constitucional decorre do fato de que o acérdao recorrido: (i) reconhece
expressamente a quitacdo integral da obrigacdo de pagar prevista no AJRI; (ii) admite, ainda
assim, a imposi¢ao de nova obrigacao materialmente equivalente; e (iii) esvazia, com isso, os
efeitos concretos da coisa julgada formada sobre o pagamento emergencial, comprometendo

a estabilidade e a confiabilidade dos acordos judiciais homologados em sede coletiva.

Aincoeréncia se evidencia de forma ainda mais clara quando se observa que o préprio acérdao
recorrido, embora afaste formalmente a identidade entre o PTR e o denominado “novo
auxilio”, determina que os pagamentos observem, provisoriamente, os mesmos critérios de
definicdo de beneficidrios, os mesmos valores anteriormente praticados e a gestdo pela
mesma entidade responsavel pelo PTR. Em outras palavras, a obrigacdo que se apresenta

como nova reproduz, em substancia, aquela ja integralmente quitada. O “novo” auxilio

emergencial nada mais é do gue a continuidade do PTR.

Basta dizer que as Recorridas, quando propuseram Tutela de Urgéncia em Carater

Antecedente, estabeleceram como pedido principal a determinacdo de prorrogacao do PTR

nos valores iniciais, com a imputacao de obrigacdo a Vale de depositar em juizo montante
necessario a continuidade do pagamento sem reducdo dos valores do Programa.
Subsidiariamente, pediu-se a determinag¢ao de pagamento de auxilio financeiro emergencial
em substituicdo ao PTR ou a reducdo gradual do programa, seguindo os critérios estabelecidos

pelas Instituicdes de Justica.

Ao emendar a inicial e propor a A¢do Civil Publica, ja apds a decisdo liminar que se pautou na

referida Lei Federal n? 14.755/2023 — PNAB, as Recorridas tentaram corrigir o rumo do
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processo e passaram a tentar se desvencilhar do AJRI, tratando de um suposto direito
autébnomo ao auxilio emergencial, que decorreria, essencialmente, da PNAB. E isso se deu,

vale dizer, sem a autorizacao da Vale, em manifesta ofensa ao art. 329 do CPC.

E fracassada, contudo, a pretendida tese de distanciamento entre o “novo” auxilio
emergencial e o PTR, e isso por uma simples razao: todos os institutos (auxilio emergencial
pago pela Vale antes do Acordo, PTR gerido pela FGV e “novo auxilio emergencial”)

compartilham da mesma natureza juridica.

Tanto é assim que o acérdao recorrido, embora negue a similitude entre o auxilio emergencial

e o PTR, determinou, ao final, que os novos pagamentos tenham os “mesmos critérios de

definicdo dos beneficidrios do Programa de Transferéncia de Renda (PTR) instituido pelo AJRI,

bem como os mesmos valores previstos no PTR antes da redugdo iniciada em margo de 2025”,

além de estarem sendo administrados pela mesma entidade gestora do PTR.

Nessas circunstancias, ndo se esta diante de mera interpretacdo de cldusulas contratuais ou
de redefinicdo de politica publica, mas de efetiva relativizacao de situagdo juridica protegida

constitucionalmente.

A decisdo recorrida reconhece a quitacdo da obrigacdao, mas lhe retira a consequéncia juridica

essencial, qual seja, a impossibilidade de sua reabertura sob qualquer forma equivalente.

A coisa julgada, enquanto garantia fundamental, ndo pode ser preservada apenas no plano
retdrico, para ser negada em seus efeitos concretos. Nao basta ao acérdao recorrido afirmar,
em tese, a importancia da estabilidade das relagdes juridicas e, ao final, admitir solucdo que,
na pratica, reintroduz obrigacao ja integralmente quitada. A protecao constitucional do art.

52 XXXVI, é incompativel com esse tipo de esvaziamento obliquo.
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Nesse contexto, considerando, conforme restou incontroverso nestes autos, que a Vale
cumpriu integral e incondicionalmente a obriga¢dao pactuada no AJRI em relagdo aos
pagamentos devidos a titulo de auxilio emergencial ou PTR, operando-se sobre o tema a coisa
julgada material, o acdérddao recorrido violou diretamente o art. 52, inciso XXXVI, da

Constituicdo Federal.

5.2. INDEVIDA APLICACAO RETROATIVA DE NORMA FEDERAL.

Cumpre ainda, fazer um importante aparte para esclarecer o equivoco juridico e
inconstitucional da fundamentacdo do acdérddo recorrido acerca do “novo” auxilio

emergencial.

Como visto, o d. Relator expressamente reconheceu a auséncia de qualquer responsabilidade
da Vale em relagao ao PTR, nos moldes previstos na coisa julgada. Contudo, entendeu por
atribuir a Vale a legitimidade para responder por novas obrigacdes relacionadas a auxilio

emergencial, com base na indevida aplicacdo retroativa da Lei n2 14.755/2023 — PNAB.

E fato notério que a experiéncia de Brumadinho serviu como referéncia para a criacdo da
referida Politica Nacional de Direitos das Popula¢bes Atingidas por Barragens (PNAB), e o

auxilio emergencial nela previsto foi inspirado no PTR. Consta inclusive da justificativa

expressa do projeto de lei que originou a lei em comento, o PL 2788/2019, que: “Cabe
destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado com base em sugestoes
apresentadas em consulta publica organizada pela Comissdo Externa do Desastre de

Brumadinho.

Logo, ndo se pode ignorar que a instituicao de um “novo” auxilio emergencial tem a mesma
natureza juridica da continuidade do PTR, sobre o qual, como ja ressaltado, paira o manto da

coisa julgada material.
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Em outra vertente argumentativa, impde-se registrar que o acérdao recorrido também
desconsidera a autoridade da coisa julgada quando possibilita a aplicacdo da Lei n? 14.755, de
15 dezembro de 2023, ao evento de Rompimento de Brumadinho, que ocorreu em 2019, e

em detrimento do Acordo Judicial de Reparagao Integral, que foi formalizado em 2021.

O d. Relator do acérdao recorrido fundamentou a decisdo na possibilidade de aplicagao

imediata desse novo marco legal, veja-se:

“A agravante sustenta que a mencionada PNAB néo poderia incidir sobre o caso de
Brumadinho, ocorrido em janeiro de 2019, sob pena de retroatividade vedada.

Tal argumentacgdo, contudo, néo prospera.

Isto porque a questdo nuclear a ser enfrentada ndo reside na data do rompimento das
barragens, mas sim na persisténcia temporal dos danos dele decorrentes.

Embora o evento catastrdfico tenha ocorrido em 25 de janeiro de 2019, seus efeitos
socioambientais, econémicos e existenciais permanecem causando prejuizos concretos
e mensurdveis as comunidades atingidas até o presente momento.

Trata-se de dano continuado, cujos desdobramentos se projetam no tempo, gerando
novos prejuizos e agravando situacdes preexistentes. E indiscutivel que a contaminagéo
ambiental persiste, bem como é notdvel que as atividades econémicas néo foram
restabelecidas, as familias sequem deslocadas de suas moradias originais e o processo
reparatdrio encontra-se manifestamente inconcluso.

Nesse contexto, a aplicacéio da Lei n? 14.755/2023 nédo configura retroatividade

vedada pelo ordenamento juridico, pois a norma ndo pretende regular fatos

consumados no passado, mas sim disciplinar situagées juridicas ainda em curso, cujos
efeitos danosos permanecem produzindo consequéncias no presente.

O reconhecimento da aplicabilidade da Lei n? 14.755/2023 ao caso de Brumadinho, em
especial para impor a Recorrente a obrigacdo de pagamento de um “novo” auxilio

emergencial, é absolutamente descabida, data venia.

O acérdao recorrido viola uma premissa juridica basilar do Estado Democratico de Direito, que

€ a irretroatividade das normas juridicas, em respeito a seguranca juridica, ao ato juridico

perfeito e a coisa julgada (art. 52, XXXVI, da CR/88).
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Essa premissa torna absolutamente inadequada, com a devida vénia, a pretensao de aplicacao
retroativa do auxilio emergencial previsto na Lei n? 14.755/2023, ainda mais quando tal
pretensdo tem como nitido e declarado objetivo tentar contornar as disposi¢cdes do AJRI, cuja
decisdo homologatdria ja transitou em julgado ha cerca de 5 (cinco) anos. E como se a lei
posterior tivesse efeitos rescisérios, com o condao de alterar decisdo transitada em julgada

cerca de dois anos antes do inicio da sua vigéncia (coisa julgada). O absurdo fala por si.

Carlos Maximiliano explica que a irretroatividade "impede que uma lei nova se aplique a fatos
pretéritos, pois o direito ndo pode surpreender aqueles que confiaram na legislagdo vigente
a época dos acontecimentos.” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagao do Direito.

21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013). Ainda segundo o ilustre doutrinador:

“Os preceitos sob cujo império se concretizou um ato ou fato estendem o seu dominio
sobre as consequéncias respectivas;, a lei nova ndo atinge consequéncias que,
segundo a anterior, deviam derivar da existéncia de determinado ato, fato ou
relagdo juridica, ou, melhor, que se unem a sua causa como um coroldrio necessdrio
edireto.” (MAXIMILIANO, Carlos. Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das
leis. 2. ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955. p. 28) — g.n.

Destaca-se, por pertinente, trecho de decisdo do Min. Moreira Alves na ADI 493/DF: "Se a lei
alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, serd essa lei
retroativa porque vai interferir na causa, que é um ato ou fato ocorrido no passado" (STF,

ADI 493/DF, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 25/06/1992, DJ 04/09/1992).

No referido julgado, o Min. Moreira Alves destacou que “o disposto no artigo 5, XXXVI, da
Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer
distingdo entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e

lei dispositiva”.

S3do pacificos os julgados desse c. STF sobre a coisa julgada e lex posterius, cumprindo

transcrever trechos de importante precedente relatado pelo Min. Celso de Mello:
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“E importante rememorar, no ponto, o alto significado de que se reveste, em nosso
sistema juridico, o instituto da “res judicata”, que constitui atributo especifico da
jurisdicdo e que se revela pela dupla qualidade que tipifica os efeitos emergentes do
ato sentencial: a imutabilidade, de um lado, e a coercibilidade, de outro.

Esses atributos que caracterizam a coisa julgada em sentido material, notadamente a
imutabilidade dos efeitos inerentes ao comando sentencial, recebem, diretamente, da
propria Constituicdo, especial prote¢Go destinada a preservar a inalterabilidade dos
pronunciamentos emanados dos Juizes e Tribunais, criando, desse modo, situagdo de
certeza, de estabili dade e de sequranca para as relagées juridicas. (...)

“A coisa julgada cria, para a segurangca dos direitos subjetivos, situa¢Go de
imutabilidade que nem mesmo a lei pode destruir ou vulnerar — é o que se infere do
art. 52, XXXVI, da Lei Maior. E sob esse aspecto é que se pode qualificar a ‘res
iudicata’ como garantia constitucional de tutela a direito individual.

Por outro lado, essa garantia, outorgada na Constituicdo, dd mais énfase e realce
dquela da tutela jurisdicional, constitucionalmente consagrada, no art. 52,
XXXV, para a defesade direito atingido por ato lesivo, visto que a torna
intangivel até mesmo em face de ‘lex posterius’, depois que o Judicidrio exaure o
exercicio da referida tutela, decidindo e compondo a lide.” (grifei)

E por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal, por mais de uma vez, jd fez consignar

adverténcia que pée em destaque a essencialidade do postulado da sequranca juridica

e a consequente imprescindibilidade de amparo e tutela das relacdes juridicas definidas

por decisdio transitada em julgado.”

(STF. ARE 1159711, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 26/09/2018,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG 02/10/2018 PUBLIC
03/10/2018). Grifos nossos e no original

Nao se defende, por dbvio, a impossibilidade absoluta de retroacao dos efeitos de um texto
normativo. O Estado pode editar leis com efeito retroativo, mas tal efeito, além de exigir uma
previsdao expressa no proprio texto legal, ndo pode, por ébvio, ofender a seguranca juridica,
nem afetar situacOes acobertadas pelo ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa

julgada.

Esse entendimento ficou fixado no julgamento da ADI 605-MC, também de relatoria do Min.

Celso de Mello:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA PROVISORIA DE CARATER
INTERPRETATIVO - LEIS INTERPRETATIVAS - A QUESTAO DA INTERPRETACAO DE LEIS
DE CONVERSAO POR MEDIDA PROVISORIA - PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE -
CARATER RELATIVO - LEIS INTERPRETAT IVAS E APLICACAO RETROATIVA - REITERACAO
DE MEDIDA PROVISORIA SOBRE MATERIA APRECIADA E REJEITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - AUSENCIA DO "PERICULUM IN MORA" -
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. - E plausivel, em face do ordenamento constitucional
brasileiro, o reconhecimento da admissibilidade das leis interpretativas, que
configuram instrumento juridicamente idéneo de veiculagdo da denominada
interpretagdo auténtica. - As leis interpretativas - desde que reconhecida a sua
existéncia em nosso sistema de direito positivo - ndo traduzem usurpa¢do das
atribui¢des institucionais do Judicidrio e, em consequéncia, nGo ofendem o postulado
fundamental da divisdo funcional do poder. - Mesmo as leis interpretativas expdem-se
ao exame e a interpretagdo dos juizes e tribunais. NGo se revelam, assim, espécies
normativas imunes ao controle jurisdicional. - A questdo da interpretacdo de leis de
conversdo por medida provisdria editada pelo Presidente da Republica. - O principio
da irretroatividade somente condiciona a atividade juridica do Estado nas hipéteses

expressamente previstas pela Constituicdo, em ordem a inibir a ag¢do do Poder
Publico eventualmente configuradora de restri¢éio gravosa (a) ao "status libertatis"
da pessoa (CF, art. 5. XL), (b) ao "status subjectionais"” do contribuinte em matéria

tributdria (CF, art. 150, lll, "a") e (c) a sequranca juridica no dominio das relacées
sociais (CF, art. 5., XXXVI). - Na medida em que a retroproje¢do normativa da lei néo
gere e nem produza os gravames referidos, nada impede que o Estado edite e

prescreva atos normativos com efeito retroativo. - As leis, em face do cardter

prospectivo de que se revestem, devem, ordinariamente, dispor para o futuro. O

sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, ndo assentou, como postulado
absoluto, incondicional e inderrogdvel, o principio da irretroatividade. - A questdo da
retroatividade das leis interpretativas.” (STF. ADI 605 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 23-10-1991, DJ 05-03-1993 PP-02897 EMENT VOL-01694-
02 PP-00252) — g.n.

Conforme destacou o Min. Marco Aurélio no julgamento do ARE 790794, “a lei é editada para

viger para o futuro, ndo podendo alcangar fatos e atos pretéritos, a ndo ser que se exija do

cidaddo premonigcdo quanto a lei futura.” (STF. ARE 790794 AgR, Relator(a): ROBERTO

BARROSO, Primeira Turma, julgado em 26-08-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG

24-09-2014 PUBLIC 25-09-2014).
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No caso, é incontroverso que a legislacdo federal que supostamente embasaria o “novo”
auxilio emergencial é (muito) posterior ao Rompimento. A Lei n2 14.755/2023, inclusive,

somente entrou em vigor cerca de dois anos depois da homologacdo do AJRI, quando ja

instituido o PTR como solugdo definitiva do auxilio emergencial fornecido pela Vale em razao

do Rompimento, sendo a pretensio de sua aplicacdo ainda mais descabida.

Tanto é assim que, ao apreciar o pedido liminar do Agravo de Instrumento, a entao d. Relatora,

JD. Maria Dolores Gidvine Cordovil, destacou, em relagdao ao tema, que “ndo se pode retroagir

a lei para utiliza-la em relacdio a um evento ocorrido no ano de 2019 e mais, quando em

pleno vigor um acordo para reparacdo integral dos danos, homologado judicialmente.”

Ao contrario do que constou do acérdado recorrido, a Lei n? 14.755/2023 que, como dito foi

inspirada na experiéncia de Brumadinho, é voltada para disciplinar, como é a regra, situacdes

futuras, e isso ficou claro no processo de aprovacao e promulgacdo da citada norma.

O texto original da Lei Federal previa, no § 22 do referido artigo, a aplicacdo da norma tanto
para casos ocorridos, quanto para situagdes iminentes. No entanto, ao sancionar a lei, o

Presidente da Republica vetou os referidos dispositivos, sob o seguinte fundamento:

"Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o
interesse publico ao permitir interpretacoes divergentes sobre a temporalidade de
aplicacdo da Lei, e poderia incidir sobre casos ja ocorridos ou licenciamentos

ambientais em andamento, de forma a impactar na segquranca juridica e

administrativa dos contratos e pactuacées jd existentes." (g.n.)

Assim, com o veto e suas razdes, evidencia-se que a aplica¢do retroativa da Lei n? 14.755/2023
no caso dos autos, permitindo o estabelecimento de obrigacdo de pagamento relacionada a
um evento do passado, é uma manifesta violacdo a regra da irretroatividade decorrente do

art. 59, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.
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Por essas razoes, impde-se o conhecimento e provimento do presente Recurso Extraordinario,
a fim de reformar o acérdao recorrido, restabelecendo-se os efeitos da coisa julgada
decorrente da homologacdo do AJRI e afastando-se a aplicacdo da Lei n® 14.755/2023 ao caso

dos autos.
6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente pede o conhecimento e provimento do presente Recurso
Extraordindrio, com o reconhecimento da violagdo ao art. 52, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal, e, consequentemente, com a reforma do acérdao recorrido e o provimento do
Agravo de Instrumento interposto, reformando a decisdo de 12 Instancia que concedeu a

tutela de urgéncia pleiteada pelas Recorridas.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 7 de abril de 2026.
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