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e Ministério Piiblico M I I
EFENSORIA Pﬂﬂl-":-ﬁ do Estado de Minas Gerais Ministéria Publice Federal
O ESTADO DE MIMAS GERAIS

IGUALDADE £ CIDADANIA PARA TODOS

AO JUIZO DA 2* VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE/MG

Referéncia: 5059535-25.2021.8.13.0024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, nos autos do
processo em epigrafe, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, em atengdo ao despacho de
ID 10752109611, que determinou a intimagdo das Instituicdes de Justica para se manifestarem sobre a
peticdo da Entidade Gestora (ID 10751605113), expor e requerer o que segue.

1. RELATORIO

A Entidade Gestora apresentou manifestagdo por meio da qual informa o andamento da
execugdo da Proposta Definitiva do Anexo 1.1, apresenta relatorios financeiros trimestrais e finalisticos
semestrais e formula dois requerimentos:

a) a juntada dos relatorios financeiros e finalisticos, com ciéncia as pessoas atingidas e
aos demais interessados, seguida da homologacdo judicial das prestacdes de contas
apresentadas;

b) a autorizagdo judicial para utilizagdo dos rendimentos financeiros auferidos e
vincendos das aplicacdes dos recursos do Anexo [.1 sob sua gestdo, mediante
distribuicdo proporcional as rubricas orcamentarias da Proposta Definitiva, de modo a
permitir sua incorporagdo ao or¢amento da segunda e ultima onda de projetos, prevista
para outubro de 2026.

Para a adequada contextualizacdo do tema, as Instituicdes de Justica rememoram, em
sintese, suas manifestacdes anteriores nestes autos acerca da execucdo do Anexo 1.1 — Projetos de
Demandas das Comunidades Atingidas:

a) Na manifestagdo de ID 10414817518, de 19 de margo de 2025, as Institui¢des de
Justica informaram que aguardavam a manifesta¢do da auditoria acerca da prestacdo de
contas entdo apresentada pela Entidade Gestora e, quanto ao saldo de execucdo
orcamentdria e aos rendimentos a ele associados, resultantes da gestdo financeira da
entidade, ndo manifestaram resisténcia a sua utilizacdo, desde que destinados
exclusivamente as agdes de execu¢do da Proposta Definitiva e oportunamente prestadas
as contas correspondentes;

b) Na manifestacdo de ID 10452036642, de 16 de maio de 2025, tomaram ciéncia da
anuéncia e da integral adesdo da Entidade Gestora, liderada pela Caritas Brasileira
Regional Minas Gerais, a Deliberagdo das Instituigdes de Justica sobre a Execugdo do
Projeto Piloto do Anexo 1.1 (ID 10437966735), e requereram a transferéncia do valor da
Proposta Definitiva (R$ 326.772.777,86), acrescido da corre¢do monetaria ¢ dos
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rendimentos existentes em conta judicial, proporcionalmente calculados, tendo como
data-base 2 de julho de 2024. Naquela oportunidade, ressaltaram ainda que a dindmica
do processo estrutural pressupde construcdo progressiva, de modo que questdes
operacionais € metodologicas poderiam ser abordadas no curso da propria execucao.

Consta ainda dos autos a manifestacio da Entidade Gestora (ID 10755232603), em que
apresenta 18 (dezoito) cldusulas que pretende alterar. Entre os principais pedidos, destacam-se: (i) a
reducdo do escopo da auditoria, para excluir a verificagdo da execucdo dos projetos e limitd-la a auditoria
financeira dos valores repassados pela Vale S.A.; e (i1) a inclusdo do Juizo e da propria Entidade Gestora
como terceiros intervenientes no contrato. Considerando o longo tempo decorrido desde o inicio das
tratativas para a celebracdo do contrato de auditoria, e a persistente pendéncia de sua homologacao, as
Institui¢cdes de Justica aproveitam a oportunidade para se manifestar, de forma objetiva, sobre os pleitos
formulados pela entidade que sera auditada.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do risco decorrente da demora e da proximidade do encerramento das atividades
da Entidade Gestora

Ressalte-se que se aproxima o encerramento das atividades da Entidade Gestora e que, até a
presente data, a auditoria ndo deu inicio a seus trabalhos. Essa demora ¢ grave e causa prejuizos concretos,
entre os quais:

a) Esvaziamento da fung¢dao de controle. A auditoria visa assegurar transparéncia,
regularidade e correta aplicagdo dos recursos. Se ela s6 comecar quando a Entidade
Gestora estiver prestes a encerrar suas atividades, ou depois disso, o controle deixa de ser
concomitante e passa a ser meramente retrospectivo, com menor capacidade de prevenir
e corrigir irregularidades.

b) Dificuldade de apuracdo e de responsabilizacdo. Com o encerramento da entidade,
tendem a se dispersar equipes, documentos ¢ informacdes. Isso dificulta o acesso a dados
¢ a identificagdo de responsaveis, e reduz a efetividade de eventual corre¢ao de falhas.

c) Risco aos recursos e as populagdes atingidas. A auséncia de fiscalizacdo independente
sobre valores ja repassados e projetos em curso compromete a seguranga quanto a correta
destinacdo dos recursos, em prejuizo da reparagao devida aos atingidos.

d) Perda do carater util da auditoria. O adiamento sucessivo da homologag¢do, somado a
proposta de reduzir o escopo, pode transformar a auditoria em formalidade, sem utilidade
para o fim a que se destina.

Assim, qualquer alteracdo contratual que implique novo atraso, ou que restrinja o alcance
da fiscalizagdo, deve ser analisada com especial cautela, sob pena de inviabilizar a propria finalidade da
auditoria. Portanto, ndo merece acolhimento a peticdo da Entidade Gestora (ID 10755232603), na qual
solicita ao Juizo alteracdes ao contrato, conforme se demonstra no item 2.4.

2.2 Da prestacao de contas e do contrato de auditoria financeira

Quanto ao primeiro requerimento, as Institui¢des de Justica entendem que nao ¢ o momento
de homologacdo judicial das prestagdes de contas, por ndo corresponder ao procedimento de controle e
fiscalizacdo estabelecido para a Entidade Gestora, que esta submetida a auditoria financeira, finalistica e
contabil. Neste ponto, resta pendente a homologa¢do judicial do contrato dessa auditoria, conforme
solicitado na peticdao de ID 10678655930 e reiterado na petigao de ID 10754590405.

A Ata de Entendimentos de 28 de maio de 2025 (ID 10465662071) firmada pelas
Instituigdes de Justica e pela Entidade Gestora disciplinou, entre outros aspectos, o inicio das atividades,
os parametros de governanca e a definicdo das comunidades elegiveis, o quadro de entregas e prazos, a
colaboragdo institucional para obtencdo de informagdes, os mecanismos de auditoria ¢ a destinagdo de
bens e saldos financeiros.

O item 5.1 da Ata de Entendimentos estabelece que:
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A Entidade Gestora devera se submeter a auditoria financeira, finalistica e contabil
em relacdo a suas atividades e a execu¢do da PROPOSTA DEFINITIVA, com
envio de relatorios financeiros/contabeis trimestrais e finalisticos semestrais, assim
como um relatorio final, no prazo de 60 (sessenta) dias apos o término do projeto.

Essa sistematica de acompanhamento e controle, estabelecida consensualmente entre as
Instituigdes de Justica e a Entidade Gestora, contempla a apresentagdo periodica de relatorios financeiros,
contabeis e finalisticos, bem como sua submissdo a analise técnica da auditoria, nos termos dos itens 5.1,
5.2 e 5.4 da referida Ata.

Nesse contexto, as Instituicdes de Justica entendem que a apreciacdo conclusiva das
prestagdes de contas deve observar o procedimento de auditoria pactuado, razao pela qual ndo se
manifestam favoravelmente a sua homologacao judicial neste momento, antes da correspondente andlise
técnica.

Tal entendimento ndo prejudica a apresentacdo dos relatorios e demais informagdes a este
Juizo, para fins de transparéncia, publicidade e acompanhamento da execu¢dao do Anexo I.1.

Busca-se, assim, preservar a sistematica de governanca e fiscaliza¢ao estabelecida entre as
Instituigdes de Justica e a Entidade Gestora, distinguindo-se a disponibilizacao das informacgdes ao Juizo
da aprovacgdo das contas, cuja avaliagdo pressupoe a atuacao da auditoria financeira, finalistica e contabil.

Quanto a juntada dos relatorios e a ciéncia das pessoas atingidas e dos demais interessados,
as Instituicdes de Justica ndo se opdem, por se tratar de medida compativel com a publicidade e a
participacdo que orientam a execucao do Anexo I.1, ressalvado que a ciéncia ndo implica aprovagao das
contas, a qual deve ser precedida da analise técnica da auditoria.

2.3 Da utilizacdo dos rendimentos dos recursos vinculados a Proposta Definitiva

Quanto ao segundo pedido da Entidade Gestora, as Instituigdes de Justica formalizam, nesta
oportunidade, sua posicdo de que ndo se opdem ao deferimento da autorizag¢do judicial pretendida, desde
que os rendimentos sejam integralmente vinculados as finalidades da Proposta Definitiva, observada a
distribui¢do orgamentaria proporcional entre suas rubricas, ou seja, um ter¢o para crédito/microcrédito e
dois tergos para projetos, vedada a destinagdo de rendimentos ao custeio interno da préopria Entidade
Gestora, de modo a evitar a ampliacdo de gastos-meio em detrimento das finalidades da Proposta
Definitiva.

Essa posi¢do € coerente com a manifestacdo de ID 10414817518, na qual as Instituicdes de
Justica posicionaram-se favoravelmente a utilizacao do saldo de execucao orcamentaria e dos rendimentos
a ele associados, desde que destinados exclusivamente as a¢des de execucdo da Proposta Definitiva e
oportunamente prestadas as contas correspondentes. Trata-se, ademais, de rendimentos decorrentes da
aplicacdo dos recursos ja transferidos a Entidade Gestora, na forma requerida na manifestagdo de 1D
10452036642, cuja utilizagdo deve igualmente observar o procedimento de auditoria previsto na Ata de
Entendimentos, de modo que os rendimentos constem dos relatorios financeiros trimestrais e finalisticos
semestrais.

A ressalva quanto ao custeio da Entidade Gestora encontra respaldo na manifestacdo das
pessoas atingidas da Regido 3, representadas pelo Conselho Regional e pela Instancia Regional, que, por
meio do Oficio CRR309102026, de 9 de outubro de 2026 (cuja juntada se requer), requereram o
indeferimento do pedido da Entidade Gestora de utilizagdo de parcela dos rendimentos financeiros do
Anexo 1.1 para custeio de suas despesas operacionais e acréscimo de sua taxa administrativa. Os
signatarios sustentam que tais rendimentos integram o patrimonio vinculado a reparacao € nao constituem
receita de livre disposi¢ao da entidade, advertindo, em especial, que o rateio por percentual fixo sobre os
rendimentos globais, sem considerar a reducao progressiva do saldo destinado ao custeio da gestao,
permitiria transferir a Entidade Gestora frutos gerados pelos recursos reservados aos projetos comunitarios
e as iniciativas de crédito e microcrédito. A manifestacdo também aponta a auséncia de previsao contratual
e de contrapartidas que amparem o acréscimo pretendido, bem como a falta de demonstracdo de
desequilibrio econdmico-financeiro superveniente e imprevisivel, reforcando que os recursos destinados a
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repara¢ao das comunidades ndo devem suportar a ampliagdo do custeio da entidade nem subsidiar
eventuais ineficiéncias na execu¢ao de suas atividades.

Diante do exposto, em consonancia com a posi¢do manifestada pelas pessoas atingidas da
Regido 3, as Instituigdes de Justica reiteram que eventual autorizacdo para utilizacdo dos rendimentos
financeiros deve ficar expressamente condicionada a sua destinacdo exclusiva as agdes finalisticas da
Proposta Definitiva, na propor¢dao de um ter¢o para crédito/microcrédito e dois tercos para projetos,
vedado o uso de quaisquer rendimentos para custo interno da Entidade Gestora.

2.4 Das sugestoes de alteraciao do Contrato de Prestacio de Servigcos de Auditoria

A manifestacdo da Entidade Gestora parte, em seus pontos centrais, da premissa de que a
auditoria prevista no AJRI — Acordo Judicial para Reparacdao Integral estaria restrita a conferéncia dos
pagamentos realizados pela Vale S.A., ndo abrangendo o acompanhamento dos projetos, de seus
resultados ou da atuacao da entidade responsavel pela gestdo dos recursos.

Essa interpretagdo desconsidera o conteido do Anexo X e ndo pode orientar a delimitagdo
do objeto contratual. A clausula 1.2 do AJRI estabelece que todos os seus anexos constituem partes
integrantes e indissocidveis do instrumento. Consequentemente, as disposi¢des gerais sobre auditoria
devem ser interpretadas em conjunto com o Termo de Referéncia constante do Anexo X, € nao de maneira
isolada.

O item 2.3 do Anexo X disciplina especificamente a auditoria relativa as obrigacdes de
pagar da Vale referentes aos Anexos I.1 e 1.2. Entre suas atribuigdes, estdo:

2.3.1 De forma preventiva, a auditoria avaliara a viabilidade e adequagao das acdes
e projetos indicados pelas comunidades em face dos objetivos do acordo, de forma
a subsidiar a aprovag¢ao e inicio dos projetos pelos Compromitentes.

2.3.2 Acompanhar a execucdo financeira frente aos objetivos estabelecidos e ao
cronograma elaborado;

2.3.3 Apresentar riscos envolvidos com a execucdo do Programa/Projeto, bem
como propostas para sua mitigagao;

O item 2.3.5, por sua vez, determina a emissdo de apresentacdes e relatorios mensais
de auditoria sobre o Anexo I.1, contemplando andamento dos projetos e programas, aderéncia ao
or¢amento € ao cronograma, conformidade as normas brasileiras, aderéncia as premissas e
cumprimento das metas e padrdes de qualidade definidos. O item 2.3.6 prevé a afericdo de
macroindicadores ap6s o detalhamento e estabelecimento dos parametros pertinentes, bem como a
certifica¢do da conclusdo dos projetos.

O Acordo distingue, portanto, a natureza da obrigagdo atribuida a Vale — de pagar — do
objeto da auditoria que acompanha a aplicacdo dos recursos e a execucdo das agdes reparatorias. A
primeira ndo reduz a segunda a uma conferéncia de depositos.

Por fim, tem-se que as solicitagdes da Entidade Gestora ndo evidenciam vicios ou
incompatibilidades que justifiquem a alteragdo do contrato assinado entre as partes, cujas disposicoes
concretizam as atribui¢des de auditoria previstas no AJRI, especialmente em seu Anexo X. Nao se mostra
juridicamente admissivel acolher modificagdes que restrinjam o escopo de controle pactuado, tampouco se
revela necessdria a reformulagdo do instrumento para assegurar garantias ja contempladas no ordenamento
juridico e na sistematica de acompanhamento da reparacao.

Além disso, o Juizo ndo pode figurar como parte de contrato cuja execucdo lhe cabera
apreciar, por exigéncia de imparcialidade; e a entidade auditada nao pode intervir no contrato da auditoria,
sob pena de comprometer a independéncia exigida pelo Anexo X, item 2.7.1.

As Institui¢des de Justica reforgam, assim, a necessidade de homologagdo do contrato nos
exatos termos apresentados, resultado das negociagdes conduzidas pelas Instituicdes de Justica com a Vale
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S.A. e a EY, de modo a viabilizar, sem novos adiamentos, o inicio dos trabalhos de auditoria
independente, essenciais a transparéncia, a regularidade da aplicacdo dos recursos e a efetividade da
reparagdo em beneficio das pessoas atingidas.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, as Institui¢des de Justica manifestam-se nos seguintes termos:

a) Quanto a prestagdo de contas, as Instituicoes de Justica manifestam-se
contrariamente ao pedido de homologacao judicial dos relatorios apresentados pela
Entidade Gestora, considerando que a sistematica de acompanhamento e fiscalizacdo
consensualmente estabelecida na Ata de Entendimentos de 28 de maio de 2025 prevé a
submissdo de suas atividades a auditoria financeira, finalistica e contédbil, responséavel
pela correspondente analise técnica, sem prejuizo da apresentacdo dos relatorios e
demais informagdes a este Juizo, para fins de transparéncia e acompanhamento da
execucao do Anexo I.1;

b) Quanto a utilizacdo dos rendimentos financeiros auferidos e vincendos das aplicagdes
financeiras dos recursos do Anexo 1.1 sob gestdo da Entidade Gestora, as Institui¢des de
Justica manifestam-se favoravelmente a sua utilizacdo, de maneira proporcional a
distribuicao orgamentaria estabelecida na Proposta Definitiva e desde que integralmente
vinculados as suas finalidades, vedada sua utilizagdo no custeio das atividades-meio da
Entidade Gestora, preservado o protagonismo das comunidades atingidas na defini¢ao
dos projetos e prestadas oportunamente as contas correspondentes, com a inclusdo dos
rendimentos nos relatorios financeiros trimestrais e sua submissdo a auditoria;

c) Requerem, ainda, que seja apreciado o pedido de homologagdo do contrato de
auditoria, formulado nas peti¢des de ID 10678655930 e ID 10754590405, com a maior
brevidade possivel e preservado o escopo originalmente previsto e rejeitadas as
alteragdes propostas pela Entidade Gestora (ID 10755232603), de modo que os trabalhos
tenham inicio antes do encerramento das atividades da Entidade Gestora, a fim de
viabilizar a andlise técnica das prestagdes de contas;

d) Por fim, requerem a juntada do Oficio CRR309102026, subscrito pelo Conselho
Regional e pela Instdncia Regional da Regido 3, e a “Solicitagdo de Manifesta¢do pela
Entidade Gestora sobre a distribui¢do de recursos do Fundo Geral de Projetos (FGP) para
a Segunda Onda de Projetos do Anexo I.1”, que acompanham esta manifestagao.

Belo Horizonte, 03 de novembro de 2026.

Carlos Bruno Ferreira da Silva
Procurador da Republica
Representante do Ministério Publico Federal

Leonardo Castro Maia
Procurador de Justica
Representante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Anténio Lopes de Carvalho Filho
Defensor Publico
Representante da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
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Insténcia Regional
Bacia Rio Paraopeba/MG

Oficio CRR309102026
Bacia do Rio Paraopeba — Minas Gerais, 09 de outubro de 2026.

AO EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DO NUCLEO DE JUSTIGA 4.0 —
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BELO HORIZONTE/MG

AOS COMPROMITENTES DO ACORDO JUDICIAL DE REPARAGAO DA BACIA DO RIO
PARAOPEBA (MPMG, MPF e DPMG)

Ref.: Manifestacdo do Conselho Regional da Regido 3, corroborando e ampliando a
manifestacdo do Movimento Paraopeba Participa acerca da pretensdo da Entidade Gestora
sobre a utilizagdo dos rendimentos financeiros do Anexo 1.1, ao que parece, para pagamento
de acréscimos das suas despesas operacionais e taxa administrativa.

O Conselho Regional da Regiao 3 e a Instancia Regional da Regiao 3, instancias legitimas de
governancga popular e representagcao de 10 dos 26 municipios atingidos pelo rompimento da
barragem da Mina do Cdérrego do Feijao, vém, a presenca de Vossa Exceléncia e das
Instituicbes de Justica, apresentar MANIFESTAGAO TECNICA CONTRARIA ao pedido
formulado pela Entidade Gestora para apropriagao e uso de parte dos rendimentos financeiros
derivados da aplicagao dos recursos do Anexo |.1 no custeio de suas despesas operacionais.

A presente manifestacdo visa corroborar os termos da peticdo apresentada pelo Movimento
Paraopeba Participa, ampliando a argumentacdo técnica sob a otica estrita do Direito
Administrativo, do Direito Contratual, da Matematica Financeira e dos Direitos Humanos. A
analise detida do pleito revela a impertinéncia técnica do pedido, pelas razdes de fato e de
direito expostas a seguir:

DA DISTORGAO MATEMATICO-FINANCEIRA E DA APROPRIAGAO INADVERTIDA DE
FRUTOS CIVIS

O requerimento da Entidade Gestora baseia-se na busca de autorizacdo judicial para a
utilizagcado de rendimentos financeiros proporcionais ao montante originariamente transferido a
sua custodia (R$349 milhdes). Trata-se de recursos vinculados a um fundo de reparacgado
socioecondmica, cujos rendimentos ndo possuem destinagdo autbnoma, integrando a massa
afetada a reparagao integral dos danos coletivos (art. 5°, V e X da CF e art. 944 do CC).

A solicitacdo de rateio dos juros mediante uma cota-parte fixa e estatica sobre o bolo total
gerado constitui erro matematico e financeiro que prejudica o patriménio das pessoas
atingidas. Para que a apropriagdo acontega, caso V. Excias a julguem correta e licita, é
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imprescindivel a separagado contabil imediata das bases de calculo dos juros: o saldo
destinado aos projetos e credito/microcrédito (aprox. R$301 milhdes) e o saldo destinado a
gestdo e taxa administrativa (aprox. R$48 milhdes). Explicaremos:

Ao longo do periodo, a Entidade Gestora consome mensalmente o seu saldo contratual
(R$48 milhdes iniciais) para cobrir despesas operacionais, reduzindo continuamente a
sua base de capital (que esta investido em aplicagéo financeira) e, consequentemente,
reduzindo também os juros e corre¢cdo monetaria auferidos diaria/mensalmente na
aplicacdo financeira. Em contrapartida, o montante de R$301 milhdes, destinado aos
projetos comunitarios e crédito e microcrédito, permanece substancialmente intocado ou
sendo gasto percentualmente de uma forma muito mais lenta, aumentando o seu valor
de forma mais rapida e cumulativamente sob o efeito dos juros compostos sobre o
capital. Assim, a parcela de rendimentos efetivamente gerada pelo saldo do custeio da
Entidade Gestora (R$48 milhdes) cai, percentualmente, de forma continua em relagao
ao montante global. Portanto, permitir que a Entidade Gestora calcule a sua
participacdo nos rendimentos com base no peso percentual da transferéncia inicial dde
aproximadamente 14% (rateio estatico) significa autorizar, inadvertidamente, na pratica,
a apropriagdo indevida dos rendimentos produzidos pelo capital que pertence
estritamente aos projetos para as comunidades atingidas. Em Anexo apresentamos
uma planilha exemplificativa dessa situacao e V.Excias. poderao verificar por si mesmas
0s argumentos e simular os calculos com as mais diversas situagdes que desejarem.

Desta forma, para a adequada gestédo contratual, deve ser feita a necessaria separagao entre
os rendimentos do capital relacionado ao montante destinado aos projetos comunitarios e ao
programa de crédito e microcrédito, daquela parcela do orgamento especifica para as
despesas da Entidade Gestora, que corresponde a seu custo operacional e taxa
administrativa, sob pena de apropriagao indevida de recursos pertencentes as Comunidades.

DA AUSENCIA DE INSTRUMENTO CONTRATUAL FORMAL, DE CONTRAPARTIDAS E DE
MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

Sob a perspectiva da gestdo de contratos, causa profunda insegurancga juridica a constatagéo
de que a execucgdo de um orcamento da ordem de R$ 349 milhdes ndo esteja amparada por
um instrumento contratual formal, exaustivo e transparente. O documento que rege a atual
prestacao de servigos carece da estipulacao detalhada de direitos e deveres das partes, matriz
de riscos, garantias de execugéao, Acordos de Nivel de Servigo (SLA) e penalidades para casos
de inexecugdo ou mora, entre outras regras basilares da boa gestdo de contratos publicos e
privados.

Neste cenario de precariedade documental, a Entidade Gestora pleiteia o acréscimo de
remuneragdo sem oferecer qualquer contrapartida técnica ou operacional. Nao ha
compromisso formal com a redugao de prazos, antecipagédo de entregas, aumento de equipe e
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de prestacdo de servico ou ampliacdo de metas finalisticas. Trata-se de um pedido de
suplementacao de verba desprovido de lastro em clausulas contratuais (inexistentes) ou de
repactuagao ou reequilibrio econdmico-financeiro (que exigiria a demonstragdo cabal de fatos
imprevisiveis), lembrando, mais uma vez, ja ter havido acréscimo “contratual” de quase 100%
sobre o valor original da licitagao.

Cabe frisar que a entidade sagrou-se vencedora do certame com uma proposta de, salvo
engano, aproximadamente R$26 milhdes (parcela relativa a seu custo operacional e taxa
administrativa). O subsequente aditamento para R$48 milhdes (quase 100% !) elevou o custo
da atividade-meio para um patamar equivalente a 17,5% do valor total a ser investido nas
comunidades, indice que ja supera os referenciais maximos usualmente praticados em
projetos similares de mercado (7% a 13% a depender do valor e da complexidade). Como em
todos os contratos publicos e privados, qualquer reajuste ou suplementacao financeira deveria,
obrigatoriamente, ser regido por estudos inequivocos e clausula contratual prevendo indices
financeiros oficiais que visassem a recomposicao inflacionaria e ndo a majoracao real do seu
custeio (aplicagdes financeiras atreladas a Selic ndo apenas corrigem o valor monetario, elas
acrescentam ganhos acima da inflagao).

E importante esclarecer que o raciocinio acima se refere tdo somente ao percentual relativo as
atividades-meio da Entidade gestora no Anexo 1.1. Entretanto, se considerarmos o valor de
R$68 milhdes destinado as atividades-meio das ATl’s, de natureza complementar a da EG, e
também custeadas pelo montante do Anexo 1.1, essas duas atividades-meio representam
estrondosos 38,5% (!!) do montante destinado as Comunidades nessa etapa do Anexo 1.1,
mas isso é assunto para outro didlogo também muito importante.

DA NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA, RIGOROSA FISCALIZAGAO E AUDITORIA DAS
CONTAS

A manutenc¢ao do custeio de despesas operacionais com recursos oriundos dos rendimentos
da reparagcao, especialmente em periodos nos quais constam atrasos documentados no
cronograma da Entidade Gestora e pelas Instituigdes de Justi¢a, configura desvirtuamento da
verba indenizatoria. Eventual ineficiéncia operacional ndo pode ser subsidiada pela
dilapidacéo do fundo que visa a reparagao dos danos das comunidades atingidas. Lembramos
que a Lei n®7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica) determina expressamente em seu artigo 13
que, ocorrendo condenagao (no caso concreto, acordo judicial) em dinheiro, a indenizagao
pelo dano causado revertera para um fundo publico cujos recursos serdo destinados a
reconstituicdo dos bens lesados. Essa regra busca garantir que o montante pago pelo
causador do dano seja revertido exclusivamente em beneficio do préprio direito transindividual
que foi violado e a destinagado diversa desses valores ndo deveria ocorrer sem a prévia e
ampla transparéncia ativa, com a participagao informada das pessoas atingidas. Sendo assim,
a destinagao diversa, para o pagamento de atividades-meio, por si sO, ja traz enorme
desconforto e merece um olhar muito mais atento.
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A fragilidade do atual modelo de gestdo exige a implementacdo de uma fiscalizagcao rigorosa
do contrato e das contas. Qualquer autorizacao judicial para o uso de rendimentos a titulo de
despesas operacionais demandaria, de forma preclusiva, a submissdo das contas a uma
auditoria externa e independente. E necessaria a demonstracdo analitica, rubrica por rubrica,
das despesas incorridas e das previstas, evidenciando tecnicamente a insuficiéncia do valor
orcado de forma superveniente e imprevisivel.

O montante correspondente a 10% do total do Anexo 1.1 (projeto piloto) exige a criagdo de uma
governanga estritamente profissional, 100% aderente aos principios da moralidade,
economicidade e eficiéncia, sob o risco de comprometer a futura gestdo dos 90% restantes,
cerca de R$3,2 bilhdes remanescentes (acrescidos dos rendimento estimados).

IV. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, considerando a imperativa protecéo do patriménio afetado a reparacao e a
necessidade de conferir seguranga juridica, rigor técnico e transparéncia ao processo, O
Conselho Regional da Regido 3 e a Instancia Regional da Regido 3 requerem:

1. O total indeferimento do pedido da Entidade Gestora, da forma como esta, para a
utilizagéo proporcional simples (14%) dos rendimentos financeiros globais gerados sobre o
montante de R$ 349 milhdes no custeio das despesas operacionais e acréscimo da taxa
administrativa, dada a auséncia de contrapartidas, auséncia de previsdo contratual e falta de
comprovagao de desequilibrio econémico imprevisivel e a distorcado matematico-financeira que
comprova a inadvertida apropriagao indevida de frutos civis;

2. Em caso de entendimento diverso do pedido anterior, a determinagcdo de separagao
contabil e matematica para o calculo dos rendimentos, garantindo que os juros gerados pelo
montante destinado aos projetos, crédito e microcrédito sejam revertidos e aplicados
exclusivamente ao financiamento destas rubricas, impedindo a apropriacao indevida dos frutos
civis produzidos por esses recursos;

3. No caso de autorizagao judicial para uso de rendimentos para cobrir custos operacionais da
EG, a exigéncia, no minimo, da demonstracdo e analise documental via auditoria externa
acreditada, rubrica por rubrica, das despesas incorridas e das pretendidas, a sua relagdo com
a finalidade reparatdria e a prova de que a taxa administrativa original foi insuficiente de forma
imprevisivel, sem ter sido responsabilidade da EG.

4. A exigéncia de elaboragao e assinatura de um instrumento contratual completo e rigoroso,
contendo obrigacdes, direitos, matriz de riscos, cronogramas vinculantes e clausulas de
reajuste baseadas em indices oficiais, de modo a garantir a seguranca juridica na aplicagao
dos recursos da reparagao;

Numero do documento: 26110416270400200010762899299
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26110416270400200010762899299 ,
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 04/11/2026 16:27:25 Num. 10766774030 - Pag' 4




Insténcia Regional
Bacia Rio Paraopeba/MG

5. Que as Instituicbes de Justica e o Juizo determinem a realizagdo de auditoria externa e
fiscalizagcdo rigorosa sobre as prestagdes de contas, assegurando a aderéncia aos principios
basilares da Administragdo Publica, impedindo que o capital reparatério seja corroido pelo
custeio de equipes ineficientes ou paralisadas ou por custos indiretos ndo previstos, nao
documentados e nao aprovados previamente.

6. Que as Instituicdes de Justica e o Juizo afiram detalhadamente os andamentos e resultados
da prestacao de servicos da Entidade Gestora e apurem, com direito ao amplo contraditério,
as responsabilidades sobre os ja consolidados e recorrentes atrasos na implementagéo do
Anexo 1.1 e penalizem o(s) responsavel(is) na medida das suas obrigagdes e atuagoes.

Ressalta-se, por oportuno, que as ponderagcbes aqui apresentadas possuem carater
estritamente técnico e ndo se traduzem em oposigdo ou critica a Entidade Gestora (que
confiamos ter a melhor condugdo possivel dos trabalhos), ao Juizo ou as Instituicbes de
Justica Compromitentes, mas consubstanciam-se, estritamente, na defesa intransigente da
boa governanga e da rigorosa gestdo orgamentaria dos recursos destinados a reparagéo.

Nestes termos, pugnamos pelo primado da governanga técnica e pela garantia de que os
recursos da reparagao alcancem com a maxima efetividade o seu objetivo fundamental: a
reparacao integral das pessoas atingidas.

Assim, aguardamos a manifestacdo de Vossa Exceléncia e das Instituicbes de Justica em
acatamento aos nossos requerimentos.

Atenciosamente,

CONSELHO REGIONAL DA REGIAO 3 - BACIA DO RIO PARAOPEBA
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1. Possibilidade e forma de aplicacido proporcional dos rendimentos

Este relatorio solicita mais uma manifestacdo formal, reforgando a autorizagdo de uso
dos rendimentos das contas correntes sob cuidados da Entidade Gestora, com destinacdo para
implementagdo de projetos e funcionamento da Entidade Gestora, bem como expde cendrios
para a Segunda Onda que exigem decisdo sobre a formalizagao de uso dos rendimentos. Com
relacdo aos valores destinados a crédito e microcrédito ja foi aprovado, na Proposta Definitiva,
a autossustentagdo do programa de crédito e microcrédito incluindo os rendimentos e as

devolugdes de empréstimos.

Importante explicar, de pronto, que tal autorizacio deve respeitar a destina¢ao
original de cada parcela do recurso que é gerido pela EG, de modo que o rendimento de
cada parcela devera ser aplicado, exclusivamente, na mesma finalidade da parcela

original.

Para melhor compreensao, lembramos que os valores sob gestao da EG foram divididos
em trés contas correntes distintas, destinadas a: (i) projetos; (ii) atividades e equipe da Entidade
Gestora; e (iii)) fundo do programa de crédito e microcrédito. Cada conta incide os
rendimentos em cada um dos valores de cada destinacio e tem rendimentos proprios e

esses rendimentos deverao sempre ser utilizados para a mesma finalidade da conta.

Assim, o rendimento da conta corrente que estdo aplicados os valores de projetos serd
destinado a implementacdo de projetos, ampliando sua quantidade e alcance, bem como
solucionando as questdes apresentadas nos demais topicos deste documento e que evidenciam
a necessidade de aplicagdo desses rendimentos. Os rendimentos da conta corrente de custeio da
Entidade Gestora serdo aplicados na mesma finalidade, permitindo ampliar as atividades
participativas e técnicas na mesma propor¢ao da ampliagdo dos projetos. Ja o fundo de crédito

e microcrédito, como dito, funciona de maneira autossustentada desde a Proposta Definitiva.

Assim, apenas o rendimento do montante de custeio da Entidade Gestora sera
aplicado para custear atividades participativas e as equipes que atendem aos atingidos,
sem qualquer possibilidade de destinacdo de recursos dos projetos (e seus rendimentos)

para custeio da Entidade Gestora. Inclusive, o inverso € possivel, de modo que, havendo
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T
qualquer sobra de recurso do custeio da Entidade Gestora, esse valor podera ser destinado a
ampliar, ainda mais, a quantidade de projetos. A imagem abaixo ilustra a operacao financeira

€m Curso:

Valor para execucao do Anexo 1.1

$ iy Y

Crédito e microcrédito

Parte do valor que vai para linhas de
crédito e microcrédito Parte do valor que vai para os projetos Parte do valor que vai para a rubrica da EG

Projetos Comunitarios Rubrica da Entidade Gestora

Rendimentos da conta e Rendi tod tad .
operacéo do crédito e endimento da conta de Rendimento da conta com todo

erocredita todo o recurso de projetos recurso de operacao da EG

Destinagao: Destinagao: Destinagao:

autossustentacao do fundo de o ;
i - mai atividades e equipes para
AT . T n mentar mai
crédito e microcredito implementar mais ‘
funcionamento da

Entidade Gestora

projetos

Apesar de ja ter recebido autorizacdo de uso dos rendimentos em didlogos formais e o
assunto ja ter sido objeto de consenso com as Institui¢des de Justica em momentos anteriores,
o tema foi levado para analise do juizo competente para fins de formalizagao. O procedimento
¢ importante para garantir a seguranca juridica e para compreender qual o recurso disponivel
para a Segunda Onda de projetos. Essa questdo foi amplamente debatida quando dos didlogos
iniciais para assinatura de Termo de Compromisso entre IJs e EG, que ndo chegou a ser assinado

pelas partes, mas chegou a ter sua versao quase final consolidada.

Naquela versdo, havia consenso para a possibilidade de utilizagdo dos rendimentos,
mas, como dito, este documento ndo chegou a ter sua formalizacdo finalizada, ante impasses
relativos a outras clausulas especificas em torno do assessoramento técnico independente e seu
financiamento. Entretanto, em relagdo ao tema em especifico, em mensagem eletronica (e-mail)
do dia 27 de margo de 2025 as proprias Instituicoes de Justica informam que o referido
tema ¢é objeto de consenso entre as partes em torno da utilizacdo dos rendimentos no

ambito da Proposta Definitiva.
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Ainda assim, para a seguranca juridica, a necessidade de formalizar definitivamente a
autoriza¢do foi apontada desde a Proposta Definitiva e reiterada recorrentemente em
dialogos e manifestacoes, como, por exemplo, no Oficio 13/2025-EG de 17 de outubro de
2025, no Oficio 27/2026-EG de 29 de julho de 2026 e no Relatorio Semestral de Execucao
da Proposta Definitiva do Anexo 1.1 (09 de julho de 2026) visando garantir, com seguranca

juridica, o bom andamento e a previsibilidade da implementacao dos recursos do Anexo I.1.

Por esse motivo, a EG solicitou formalizagdo tanto para as Institui¢cdes de Justica quanto
para o juizo responsavel pelo Anexo 1.1, que agora requereu manifestacdo destas sobre o
assunto. Além disso, entende-se que ja ha suficiente acimulo de didlogo e robusta base

juridica para essa formalizacgao.

Ademais, em 2024, foi assinado Termo de Compromisso da EG com as 1Js e ja houve
autorizagdo para uso dos rendimentos do valor de R$ 1 milhdo, destinado ao custeio das
atividades de construg¢ao da Proposta Definitiva e funcionamento da Entidade Gestora. Como
dito, apesar de ndo haver assinatura formal, houve consenso sobre a mesma cldusula no periodo
de discussdo sobre Termo de Compromisso ¢ Ata de Entendimentos para a execucdao da

Proposta definitiva.

Considerando o precedente durante a construcdo da Proposta Definitiva e o
consenso manifestado por escrito pelas Institui¢coes de Justica, entende-se que resta
apenas formalizar em contrato, oficio ou decisdo judicial a referida autorizacdo, com a
finalidade de dar plena seguranga juridica. No mais, entende-se que esta destinagao dos recursos

conforme a sua finalidade original € o inico procedimento juridicamente adequado.

Conforme dito na peti¢ao ao juizo sobre o tema, esta destinacao deriva do principio da
gravitacao juridica, segundo o qual o acessério segue a sorte e a natureza juridica do principal.
De acordo com estes, os rendimentos (acessorios) precisam ter a mesma destinacdo que os
valores sob gestiao da EG, principalmente porque esses sdo integramente utilizados na reparacao
dos danos coletivos das pessoas atingidas, que poderiam ser prejudicadas por outra destinagao

destes. Foi exposto que a jurisprudéncia brasileira ja reconheceu dessa forma.
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Esta ja ¢ a regra do proprio Acordo Judicial de Reparagdo Integral que criou o Anexo
I.1 que prevé, na clausula 4.14 veda qualquer destinagao distinta daquelas previstas no Acordo
para recursos em depdsito judicial ou administrativo, como ¢ o caso do montante sob gestao da
EG. A clausula 11.9 é ainda mais direta: “11.9 Fica proibida a destinacdo de recursos
provenientes deste Acordo para qualquer finalidade diversa da prevista neste

instrumento”.

Também, essa ¢ a definicdo que traz maior concretude ao principio constitucional e
legal da reparacio integral (art. 5°, V e X, da Constitui¢do Federal e art. 944 do Codigo Civil)
e da centralidade no sofrimento da vitima, permitindo que mais recursos sejam aportados, o
mais rapido o possivel, em projetos de reparagdo, atividades participativas e prestacdo de

servicos por parte da Entidade Gestora.

Conforme exposto nos topicos anteriores, esta ¢ a forma mais célere e estavel de ampliar
a execucdo de projetos ja na proxima onda da Proposta Definitiva, ndo exigindo qualquer

repactuacdo, replanejamento ou discussdo sobre modelo de implementagao.

E importante relembrar que este uso dos rendimentos se aplica na mesma
proporcionalidade da destinacdo dos recursos que ja sdo investidos pela Entidade Gestora.
Cerca de 85% rendimentos dos valores serido alocados diretamente nos projetos, linhas
de crédito e microcrédito, enquanto 14% serio aplicados no funcionamento da Entidade

Gestora, o que ¢ necessario para permitir o crescimento dos projetos, crédito e microcrédito.

Nesse sentido, ambas aplicacdes devem caminhar juntas, uma vez que ¢ impossivel
ampliar a quantidade de projetos mantendo a exata mesma estrutura da Entidade Gestora. A
implementacio de projetos, linhas de crédito e microcrédito depende da realizacio, na
mesma escala, de atividades participativas, materiais informativos, analise da equipe

técnica, elaboracio de relatorios, editais, contratos e equipe de fiscalizacio.

Entende-se, salvo melhor juizo, que este € o procedimento previsto nos demais eixos de
governanga e pericia judicial deste macroprocesso de reparacdo integral, devendo ser tratado

sob a mesma regra juridica e pratica com relagdo ao Anexo I.1 Inclusive, que esta foi a posi¢ao
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manifesta, mais de uma vez, pelas Instituicdes de Justi¢a e pelo juizo responsavel pelo caso,

conforme exposto neste topico e na peticdo sobre o tema.

2. Destinacao dos recursos para projetos da Segunda Onda

Além de explicar e justificar a aplicacdo dos rendimentos, esse documento também
solicita manifestagdo das Instituigdes de Justica sobre diferentes cenarios de distribuigao de
recursos para a segunda onda de projetos, que exigem a defini¢do sobre aplicacdo de

rendimentos para que se possa iniciar a segunda onda.

Para tanto, nos capitulos abaixo esse documento: i) apresenta os resultados aplicados
dos célculos realizados pela EG com base na ata de reunido de 30 de janeiro de 2026 e no Oficio
Conjunto n° 45 de 9 de abril de 2026; ii) analisa a disponibilidade de recursos para a execugdo
da Segunda Onda; e iii) apresenta diferentes cenarios como exercicios analiticos para subsidiar

a deliberagdo das 1Js.

E urgente a defini¢do, por parte das IJs, de quais bases de referéncia serdo utilizadas
para os fundos especificos e o fundo de conselho e sobre a utilizagdo dos rendimentos,
considerando o calculo das rubricas or¢amentarias da Segunda Onda de projetos. A defini¢ao
dessas questoes por parte das Instituicoes de Justica ¢ indispensavel para que a EG avance
na sistematizacao das contribuicoes das pessoas atingidas prevista no Oficio n° 45, na
elaboracido do Estudo Final sobre a Distribuicio dos Recursos da Segunda Onda do
Projeto Piloto e, além disso, para que possa iniciar a definicio de projetos da Segunda
Onda de projetos — marcada para ter seu inicio em outubro de 2026. A Entidade Gestora
ja enviou formulario a ser preenchido pelas regides atingidas — o qual foi preenchido na regiao
04, com recebimento de pareceres da Regido 03 e 05, e ainda aguardando estudos de regides 01

e 02, conforme autorizagdo especifica da CAMF para entrega apenas em novembro.

Para contextualizar as questdes apresentadas, cabe retomar as principais decisdes
institucionais que orientam a analise da Entidade Gestora. Na reunido de 30 de janeiro de 2026,
registrada em ata, as IJs estabeleceram diretrizes preliminares para a distribui¢do dos recursos
do Fundo Geral de Projetos (FGP). Para as cinco regioes, foi definido o menor percentual entre

os seis cenarios apresentados pela EG no Primeiro Relatorio Técnico Preliminar, de dezembro
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de 2025, a saber: 28% para a Regido 1; 26% para a Regido 2; 17% para a Regido 3; 6% para a
Regido 4 e 12,5% para a Regido 5. Para os Fundos Especificos, foram definidos os percentuais
de 5% para Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), 5% para Familiares de Vitimas Fatais
(FVFs) e 2,50% para a Zona Quente. Na ata da reunido também consta a autorizacdo das 1Js

para utilizar 50% desses percentuais na Primeira Onda e os 50% restantes na Segunda Onda.

Posteriormente, o Oficio Conjunto n°® 45, de 9 de abril de 2026, reafirmou a decisdo da
escolha do menor percentual para as regioes, com limites de aplicagdo ao montante disponivel
na Primeira Onda. Foi mantida também a diretriz de adogdo do menor percentual entre os seis
cenarios simulados pela EG no primeiro estudo. Ao mesmo tempo, para a Primeira Onda de
projetos, as 1Js escolheram o Cenario B como referéncia para a distribuicdo dos recursos,
ampliando o percentual autorizado para essa etapa de 50% para 60% e, no caso do Fundo PCTs,
para 70% e aplicagdo dos célculos de distribuicao dos valores disponiveis. Para execucdo da
Primeira Onda, portanto, tem-se para a Regido 1 a liberacao de 16,80% do montante apontado
no cendrio B, seguida de 15,60%, 10,20%, 3,60% e 7,50% referentes as Regides 2, 3,4 ¢ 5,

respectivamente.

O mesmo Oficio estabeleceu que a decisdo final e participativa sobre a distribui¢ao dos
recursos, com indicacdo sobre a destinacdo do saldo remanescente de 10,50%, deveria ser
concluida em até 90 dias ap6s a homologacdo dos Termos de Compromisso das ATIs das
Regides 1 e 2, tendo sido feita solicitacdo de que o prazo passasse a contar a partir do periodo

de defini¢do de projetos nas referidas regides.

Uma vez que essas decisdes orientaram principalmente a distribui¢do dos recursos na
Primeira Onda, a definicdo das rubricas orcamentarias permanece necessaria para o avanco da

Segunda Onda, conforme orientado pelo proprio Oficio n® 45.

3. Sintese da liberacio de recursos para a Primeira Onda e a Segunda Onda

E importante lembrar que os céalculos realizados para a Primeira Onda se deram a partir
do valor atualizado para a execucdo de projetos, que era de RS 192.650.107,14, conforme
Cenario B validado no Oficio n°® 45. A partir deste montante, deduz-se primeiramente os Fundos

Especificos (PCT, FVF e Zona Quente), conforme definido na Ata de 30 de janeiro de 2026.
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A ata de 30/01/2026 indica percentuais de Fundos Especificos para PCTs (5%), FVFs
(5%) e Zona Quente (2,50%). Entretanto, para a Primeira Onda de projetos, deveria ser aplicado
o percentual de 3,50% para os PCTs (70% do percentual do fundo, conforme o Cenario B
definido no Oficio n° 45), 2,50% para os FVF e 2,50% para a Zona Quente, de modo que, pela
decisdo, a Zona Quente ¢ integralmente atendida na Primeira Onda, enquanto PCTs ¢ FVFs

ainda tém, respectivamente, 1,50% e 2,50% do FGP a receber na Segunda Onda.

Tabela 1 — Fundos Especificos na Primeira Onda

Fundo Especifico % Geral % Primeira Onda | Valor liberado na Primeira Onda
PCTs 5% 3,50% R$ 6.742.753,75
FVFs 5% 2,50% R$ 4.816.252,68
Zona Quente 2,50% 2,50% R$ 4.816.252,68
Total 12,50% 8,50% RS 16.375.259,11

Fonte: Ata da Reunido de 30 de janeiro de 2026 e no Oficio Conjunto n°® 45/2026.

Apds a reserva dos Fundos Especificos, o saldo do Fundo Geral de Projetos para

distribui¢ao de recursos para as regioes na Primeira Onda foi calculado da seguinte forma:
R$ 192.650.107,14 — R$ 16.375.259,11 = R$ 176.274.848,03

Sobre esse saldo de R$ 176.274.848,03, aplicou-se os percentuais minimos1 definidos
pelas Institui¢cdes de Justica para cada regido, conforme a Ata de reunido com as Institui¢des de
Justica em 30/01/2026, e quanto foi liberado para a Primeira Onda, conforme o Oficio conjunto

n°45. A Tabela 2 apresenta o resultado.

Tabela 2 — Percentuais minimos de cada regiao e quanto foi liberado para a Primeira Onda

% minimo | % liberado na Primeira Onda Valor liberado na Primeira Onda

R1 28 % 16,80 % R$29.614.174,47

R2 26 % 15,60 % R$ 27.498.876,29

1 Visando a execucdo para os PCTs, aplicam-se os integralmente percentuais regionais,
conforme decisdo validada pela Oficio n° 45.
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R3 17 % 10,20 % R$ 17.980.034,50
R4 6% 3,60 % RS 6.345.894,53
RS 12,50 % 7,50 % R$ 13.220.613,60
Total 89,50 % 53,70 % RS$ 94.659.593,39
Saldo remanescente 10,5% 6,3% RS 11.105.315,43 (saldo reservado)

Fonte: Ata de Reunido de 30 de janeiro de 2026 e no Oficio Conjunto n°® 45/2026.

Como a Tabela 2 indica, a soma dos percentuais minimos das cinco regides ¢ de 89,50%.
Os 10,50% restantes formam o saldo remanescente das regides. Seguindo a mesma logica do
Cenario B definido no Oficio n® 45, esse saldo ¢ resultado da distribuicao na propor¢do de 60%
para a Primeira Onda e 40% para a Segunda Onda, o que resulta em 6,30% de saldo
remanescente na Primeira Onda e 4,20% na Segunda Onda, que, juntos, totalizam os 10,50%,

conforme ilustrado na imagem abaixo.

Saldo remanescente total
10,5%

[ 60% { 40% J

para a Primeira Onda para a Segunda Onda

Saldo remanescente na Saldo remanescente na
Primeira Onda Segunda Onda
6,30% 4,20%

A\ —

Juntos, esses percentuais totalizam
10,5%

Para apresentar o recurso atualmente disponivel para os projetos da Segunda Onda, ¢
necessario descontar do saldo de R$ 176.274.848,03 o que ja foi executado na Primeira Onda
(R$ 94.659.593,39) e o valor correspondente aos 6,30% de saldo remanescente (R$
11.105.315,43). Apos essas dedugdes, restam R$ 70.509.939,21 disponiveis em caixa para a
Segunda Onda. Desse montante, ainda deverao ser descontados os Fundos Especificos, a

parcela de 4,20% do saldo remanescente das regides e o recurso destinado ao Conselho Inter-

10
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regional, conforme a Proposta Basica (Entidade Gestora, 2022). Portanto, R$ 70.509.939,21 é
0 recurso que a Entidade Gestora conta atualmente, ¢ ¢ 0 mesmo ponto de partida de
constru¢do dos trés cendrios de distribui¢do de recursos para a Segunda Onda. O Quadro 1

demonstra como esse calculo ¢ realizado.

Quadro 1 — Saldo disponivel para a Segunda Onda

Etapa Valor

Valor total do FGP R$ 192.650.107,14
(-) Fundos especificos da Primeira Onda (8,50%) R$ 16.375.259,11
(=) Base de referéncia para distribuicdo dos conselhos R$ 176.274.848,03
(-) Execugdo dos conselhos na Primeira Onda (53,70% da base) R$ 94.659.593,39
(-) Saldo remanescente das regides da Primeira Onda (6,30% da base) R$ 11.105.315,43
(=) Saldo preliminar disponivel para a Segunda Onda (antes dos descontos) R$ 70.509.939,21

Fonte: Ata de Reunido de 30 de janeiro de 2026 e no Oficio Conjunto n°® 45/2026.

4. Rendimentos para a Segunda Onda

Além do saldo de referéncia de R$ 70.509.939,21 para a Segunda Onda, a Entidade
Gestora realizou dialogos com as Institui¢cdes de Justica, conforme ja mencionado acima, sobre
a utilizacdo dos rendimentos aplicaveis da conta corrente na qual estdo depositados os valores
dos projetos. Assim, devem ser utilizados na segunda de projetos: 1) o saldo de recursos
disponiveis; ii) os rendimentos aplicaveis da conta corrente na qual estdo depositados os valores
dos projetos. Esse procedimento reflete o total de recursos disponiveis e evita a baixa execucao

de projetos demandados pelas comunidades.

Até 30.09.2026, o valor total esta em R$ 230.619.358,63, de modo que esses
rendimentos somam, nesta data, R$ 37.969.251,49, valor utilizado nos Cenarios 2 ¢ 3 que
apresentaremos a seguir, e a estimativa ¢ que ultrapassem R$ 40 milhdes ao final de outubro de
2026. Esse valor corresponde aos rendimentos dos valores depositados na conta corrente

especifica referente aos projetos.
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5. Cenarios or¢camentarios de distribuicio de recursos para a Segunda Onda

A partir da identifica¢do do saldo de referéncia de R$ 70.509.939,21 para a Segunda
Onda, a Entidade Gestora realizou um estudo orgamentario, a partir do qual foram elaborados
trés cendrios, todos baseados nas decisdes ja tomadas pelas Instituicdes de Justiga. Os trés

cendrios serdo apresentados nesta secdo.
5.1 Cenario 1: aplicaciio a partir dos recursos atuais

O Cenario 1 aplica de forma literal, segundo a decisdo das Instituicdes de Justica
(30.01.2026 e Oficio 45) os percentuais restantes sobre o saldo de R$ 70.509.939,21 para a
Segunda Onda, sem incluir os rendimentos. Assim, no Cenario 1, o calculo foi realizado da
seguinte forma: a partir do saldo de referéncia de R$ 70.509.939,21 para a Segunda Onda, foram
descontados os valores destinados a diferentes finalidades, conforme os percentuais e

montantes estabelecidos.

Primeiro, foram reservados 1,50% aos PCTs (R$ 1.057.649,09) ¢ 2,50% para os FVF
(R$ 1.762.748,48), que correspondem aos percentuais restantes dos 5% definidos na Ata de 30
de janeiro de 2026 para cada um desses fundos dos setores, sendo estes percentuais incidentes
sobre o valor restante da Segunda Onda. Em seguida, foi reservado o valor de R$ 2.961.417,45,
correspondente a 4,20% destinados ao saldo remanescente das regides da Segunda Onda
(“Restante dos 10,5%” - conforme Oficio n°® 45 das 1Js). Por fim, foi reservado o valor de R$
25.000.000,00 para o Conselho Inter-regional, conforme a Proposta Bésica da Entidade
Gestora2. Apds essas deducdes, 0 montante restante para distribuicio aos conselhos na

Segunda Onda corresponde a R$ 39.728.124,20.

Quadro 2 — Valor para os Conselhos Locais na Segunda Onda - Cenario 01

Etapa Base de calculo Valor

2 Para a execugdo dos projetos inter-regionais, a Proposta Basica previu um valor médio de R$
5 milhdes por projeto e a estimativa de realizagdo de cinco projetos, totalizando R$ 25 milhdes.
Em resolucdo aprovada pelas pessoas atingidas, foi aprovado que os valores da proposta basica
serviviram de referéncia, mas que poderiam ser alterados conforme decisdes dos conselhos.
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Saldo disponivel para a Segunda Onda - R$ 70.509.939,21
(-) PCT (1,50%) Saldo da Segunda Onda R$ 1.057.649,09
(-) FVF (2,50%) Saldo da Segunda Onda R$ 1.762.748,48

(-) Saldo remanescente das regioes da Segunda

Onda (4,20%) Saldo da Segunda Onda R$ 2.961.417,45

(-) Conselho Inter-regional Valor fixo R$ 25.000.000,00

(=) Valor para os Conselhos Locais na Segunda

Onda - RS 39.728.124,20

Além dos RS 39 milhdes, ¢ importante considerar que os recursos correspondentes ao
saldo remanescente de 10,5% (6,30% +4,20%) constituem reserva a ser retornada para as cinco
regides na Segunda Onda, ap0ds o envio das sugestdes de distribuicdo de recursos por suas ATIs,

finalizacao do produto e decisdo das Instituigdes de Justiga.
5.2 Cenario 2: Rendimentos (primeira versao)

O Cendrio 2 parte da possibilidade de incorporar o saldo de rendimentos do Fundo Geral
de Projetos ao saldo da Segunda Onda, aumentando o recurso disponivel para a Segunda Onda
paraR$ 108.479.190,70. Este cenario segue o mesmo raciocinio do Cenario 1: sobre o montante
de R$ 108.479.190,70, o cenario calcula os valores correspondentes as destinagdes previstas:
R$ 1.627.187,86 para os PCTs (1,5%); RS$ 2.711.979,77 para os FVF (2,50%); ¢ R$
4.556.126,01 para o saldo remanescente das regides da Segunda Onda, equivalente a 4,20%.
Além disso, foi considerado o valor fixo de R$ 25.000.000,00 para o Conselho Inter-regional,
conforme a Proposta Basica. Apos a dedugdo desses valores, o montante restante para
distribui¢ao aos Conselhos Locais na Segunda Onda corresponde a R§ 74.583.897,07. O

Quadro 3 explicita estes valores:

Quadro 3 — Valor para os Conselhos Locais na Segunda Onda com os rendimentos (Cenario 2)

Etapa Base de calculo Valor
Saldo disponivel para a Segunda Onda - R$ 70.509.939,21
(+) Rendimentos = R$ 37.969.251,49
(=) Saldo com rendimentos - R$ 108.479.190,70
(-) PCT (1,50%) Saldo com rendimentos RS 1.627.187,86
(-) FVF (2,50%) Saldo com rendimentos R$ 2.711.979,77
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(S-ngl:l;gg 13:::11“;45 c;)rz;«)e)das regioes da Saldo com rendimentos R$ 4.556.126,01
(-) Conselho Inter-regional Proposta Basica R$ 25.000.000,00
(S=e)gl\l7;(l;;r ([))::32 os Conselhos Locais na i RS 74.583.897.07

Desta forma, os R$ 74.583.897,07 sao a base de referéncia para execugdo dos conselhos
na Segunda Onda. Para distribuir integralmente esse valor entre as cinco regioes, 0s percentuais
de cada regido sdo normalizados (j4 que os percentuais restantes da Segunda Onda somam

35,80% do valor total), preservando a  propor¢do entre as  regioes.

5.3 Observacoes importantes sobre os Cenarios 1 e 2

Os Cenarios 1 e 2 seguem métodos de calculo confirmados pela ata da reunido de 30 de
janeiro de 2026 e pelo Oficio n°45 das Instituicdes de Justica. Ainda assim, ¢ importante
considerar que a ideia de um percentual minimo por regido pode ter induzido, eventualmente,
expectativas de recursos maiores para a Segunda Onda de projetos. Isso porque, apesar de a ata
e o oficio terem trazido os métodos de aplicagao dos célculos para a Primeira Onda de projetos,
¢ possivel que se tenha formado a expectativa de que os percentuais minimos seriam aplicados
sobre a totalidade dos recursos, ou seja, de que cada regido receberia, ao final das duas ondas,
seu percentual minimo calculado sobre o saldo base de referéncia para a distribui¢do dos

conselhos (R$ 176 milhdes), e de que os Fundos Especificos alcancariam 5%3 do Fundo Geral

de Projetos (R$ 192 milhdes — conforme Cenario B validado no Oficio n° 45).

Sob essa perspectiva, cada regiao esperaria receber, na Segunda Onda, a diferenca
entre o valor correspondente ao seu percentual minimo sobre essa base e 0 que ja recebeu

na Primeira Onda.

Para o Cendrio 1, somando o que cada regido recebeu na Primeira Onda ao que
receberia na Segunda Onda, todas ficam abaixo do hipotético percentual, considerando a

incidéncia sobre o saldo base para conselhos (R$ 176 milhdes), elucidado nos parametros

3 5% no caso dos PCT e FVF. No caso especifico da Zona Quente, 2,5%.
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decisorios. Em proporcdo, todas as regidoes alcancam aproximadamente 85% do respectivo

percentual, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3 — Cenario 1: Distribuicdo do saldo da Segunda Onda sem os rendimentos

% Valor minimo sobre o 1* Onda + 2* Onda

saldo base de conselhos Diferenca para o

% alcancado

minimo

no Cenario 1

'minimo’

(RS 176 milhées)

R1 28 % R$ 49.356.957,45 R$ 42.043.084,83 23,85 % -R$ 7.313.872,62
R2 26 % R$ 45.831.460,49 R$ 39.040.007,35 22,15 % -R$6.791.453,14
R3 17 % R$ 29.966.724,17 R$ 25.526.158,65 14,48 % - R$ 4.440.565,52
R4 6 % R$ 10.576.490,88 R$9.009.232,46 5,11 % -R$ 1.567.258,42
RS 12,50 % R$ 22.034.356,00 RS 18.769.234,30 10,65 % -R$3.265.121,70
Total 89,50 % R$ 157.765.988,99 RS 134.387.717,59 76,24 % - R$ 23.378.271,40

Situacao semelhante ocorre com os Fundos Especificos. Como descrito no Quadro 2, na
Segunda Onda os PCTs das cinco regides receberiam R$ 1.057.649,09 e o grupo Familiares de
Vitimas Fatais (FVF), R$ 1.762.748,48. Somadas as duas ondas, os montantes chegariam a
4,05% (PCT) e 3,42% (FVF) do Fundo Geral de Projetos, ficando abaixo dos 5% estabelecidos

para cada fundo, com a base de incidéncia sendo o FGP.

Para o Cenario 2, a incorpora¢do dos rendimentos altera esse quadro em relagdo as
regides: os conselhos de todas as regides alcangam o percentual minimo calculado sobre a base
de referéncia dos conselhos (R$ 176.274.848,03) e recebem, juntos, R$ 11.477.501,47 a mais,

como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Cendrio 2: As regides diante da incorporacio de rendimentos

1* Onda + 2* Onda
no Cenario 2

Valor minimo sobre o
saldo base de conselhos

% minimo Acima do minimo

% alcancado

R1 28% R$ 49.356.957,45 R$ 52.947.684,17 30,04% + R$ 3.590.726,72
R2 26% R$ 45.831.460,49 R$ 49.165.706,73 27,89% + R$ 3.334.246,24
R3 17% R$ 29.966.724,17 R$ 32.146.808,24 18,24% +R$ 2.180.084,08
R4 6% R$ 10.576.490,88 R$ 11.345.932,32 6,44% + R$ 769.441,44

RS 12,50% R$ 22.034.356,00 R$ 23.637.359,00 13,41% + R$ 1.603.003,00
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%

Total 89,50% RS$ 157.765.988,99 R$ 169.243.490,46 96,01% + RS 11.477.501,47

Contudo, mesmo com o uso de rendimentos, o Cenario 2 ndo possibilitaria a destinacao
dos 5% esperados aos PCTs e aos FVF quando estes percentuais sdo calculados sobre o valor
de referéncia do FGP (R$ 192.650.107,14 — conforme o Cenario B validado no Oficio n° 45),
de acordo com a légica aplicada na Primeira Onda. Assim, na Segunda Onda, os PCTs das cinco
regides receberiam R$ 1.627.187,86 ¢ FVF receberiam R$ 2.711.979,77. Somadas as duas
ondas, as reservas chegariam a 4,34% (PCTs) e 3,91% (FVF), quando se considera como
referéncia o Fundo Geral de Projetos (R$ 192 milhdes). Nesse raciocinio, os Fundos especificos
PCTs e FVF precisariam de mais R$ 3.366.836,066 para alcangar o percentual hipotético. A
causa ¢ a base de calculo, pois os percentuais incidem sobre o saldo da Segunda Onda com

rendimentos (R$ 108.479.190,70), e ndo sobre os R$ 192.650.107,14 do FGP.

Nesse sentido, a Entidade Gestora apresenta a seguir o Cenario 3, que pode ser uma
possivel solugdo para a situagdo supracitada. Embora represente uma pequena adequagao as
orientagdes do Oficio 45, esse cenario permite chegar tanto nos percentuais regionais, quando
se considera o saldo base de referéncia para os conselhos, quanto na légica adotada na Primeira
Onda de aplicag@o dos percentuais parciais, com Fundos Especificos alcancando 5% do Fundo

Geral de Projetos.

5.4 Cenario 3: rendimentos (segunda versio - solu¢io para eventuais questionamentos
sobre o racional de calculo da Ata do dia 30.01.2026)

O Cenario 3 também incorpora os rendimentos, mas calcula os valores a serem
destinados para os PCTs e FVFs a partir do entendimento da deducdo sobre o Fundo Geral de
Projetos de R$ 192 milhdes (conforme Cenario B validado no Oficio n® 45), a mesma base
utilizada na Primeira Onda. Dessa forma, este cenario chega em 5% dos Fundos Especificos
quando sdo deduzidos sobre os R$ 192 milhdes, ¢ mantém todas as regioes acima do

percentual calculado sobre a base de R$ 192 milhdes, com R$ 8.110.664,81 a mais
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distribuidos para os conselhos4. Assim, os percentuais de 1,50% destinados aos PCTs e de
2,50% destinados aos FVF foram aplicados sobre o valor total do Fundo Geral de Projetos (R$
192.650.107,14), resultando em R$ 2.889.751,61 (PCTs) ¢ R$ 4.816.252,68 (FVF).

Ja o percentual de 4,20%, referente ao saldo remanescente das regides da Segunda Onda,
foi calculado sobre o saldo da Segunda Onda com rendimentos (R$ 108.479.190,70),
totalizando R$ 4.556.126,01. Também foi descontado do saldo com rendimentos o valor fixo
de R$ 25.000.000,00 destinado ao Conselho Inter-regional. Apds a deducdo desses valores, o
montante restante para distribui¢do aos Conselhos Locais na Segunda Onda corresponderia a

R$ 71.217.060,41, conforme ilustrado no Quadro 4.

Quadro 4 — Distribuicao dos recursos com rendimentos e calculo das destinacdes para PCT e FVF com
base no valor total do Fundo Geral de Projetos (cenario 3)

Etapa Base de calculo Valor ‘

Saldo disponivel para a Segunda Onda - R$ 70.509.939,21
(+) Rendimentos - R$ 37.969.251,49
(=) Saldo com rendimentos - R$ 108.479.190,70
(-) PCT (1,50%) FGP total R$ 2.889.751,61
(-) FVF (2,50%) FGP total R$ 4.816.252,68
(-) Saldo remanescente das regides da Segunda Onda Saldo com R$ 4.556.126,01
(4,20%) rendimentos

(-) Conselho Inter-regional - R$ 25.000.000,00
gl)lg;alor para os Conselhos Locais na Segunda ) RS 71.217.060,41

Se somadas a Primeira Onda, as reservas de PCTs e FVFs chegam a R$ 9.632.505,36
cada, exatamente 5% do Fundo Geral de Projetos de 192 milhdes. Os Conselhos Locais das

cinco regides recebem R$ 3.366.836,66 a menos que no Cenario 2 (R$ 71.217.060,41 contra

4 Além desses valores, os conselhos também terdo recurso do Conselho Inter-regional, que ndo
esta contabilizado neste montante de R$ 8 milhdes a mais.
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R$ 74.583.897,07). Dessa forma, o Cenario 3 transfere essa diferenca dos conselhos para os

setores PCTs e FVFs considerando a incidéncia sobre o FGP, sem deixar nenhuma regido

abaixo do minimo.

5.5 Comparacio entre os trés cenarios

Quadro 5 — Comparativo de cenarios

Descricio Cenirio 1 Cenirio 2 Cenirio 3
Rendimentos incorporados Nio R$ 37.969.251,49 R$ 37.969.251,49
Saldo da Segunda Onda R$ 70.509.939,21 R$ 108.479.190,70 R$ 108.479.190,70
Base de célculo de PCT e FVF Saldo dOil(Slzgu nda Saldo com rendimentos FGP total
Base de clculo d.os Conselhos Saldo da Segunda Saldo da Segunda Onda | Saldo da Segunda Onda
Locais Onda com rendimentos com rendimentos
PCT nas duas ondas 4,05% do FGP 4,34% do FGP 5% do FGP
FVF nas duas ondas 3,42% do FGP 3,91% do FGP 5% do FGP

Conselhos locais na Segunda
Onda

R$ 39.728.124,20

RS 74.583.897,07

R$ 71.217.060,41

Regides (conselhos) frente ao
percentual minimo do FGP

-R$23.378.271,40

+ R§$ 11.477.501,47

+ R$ 8.110.664,81

Fundos especificos PCT das
cinco regides nos cenarios

R$ 1.057.649,09

R$ 1.627.187,86

R$ 2.889.751,61

Fundos especificos FVF das

cinco regides nos cenarios RS 1.762.748,48 R$2.711.979,77 R$ 4.816.252,68
(ELVETTUE LIS Nao (nenhuma regido) Sim (todas) Sim (todas)
regionais, segundo FGP &
1 o,
Garantia de 5% para PCT e Nio Nio Sim

FVF, segundo FGP

6. Consideracoes finais

Os célculos apresentados mostram que a Segunda Onda de projetos depende da

formalizagdo da autoriza¢ao de uso de rendimentos que ndo consta de forma expressa na Ata
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de Reunido de 30 de janeiro de 2026 e nem no Oficio Conjunto n° 45/2026. Sem essa
formalizagdo, o prosseguimento da Segunda Onda e a execucdo dos projetos demandados pelas

comunidades atingidas serdo prejudicados, assim como a propria reparacao coletiva.

O Cenario 3 se apresenta como uma solug¢do para a multipla interpretagao do Oficio
Conjunto n° 45/2026. Ao adotar o Cenario B (Oficio 45) para a Primeira Onda, o oficio limitou
a aplicacdo dos percentuais ao montante entdo disponivel. Por isso, ndo foi possivel reservar
naquele momento os 5% integrais destinados aos PCTs e aos FVF, ja que o valor total desses
fundos nao foi liberado. O Cenario 3 adota a mesma base de célculo da Primeira Onda (Fundo
Geral de Projetos de R$ 192.650.107,14 — conforme Cenario B validado no Oficio n°® 45). Dessa
forma, completa o que ficou pendente na reserva dos Fundos Especificos sem deixar nenhuma

regido abaixo do seu percentual minimo.

Outra questdo importante ¢ a necessidade de discussdo, pelas pessoas atingidas de todas
as regioes, ¢ a rapida decisdo sobre o saldo remanescente da Primeira e Segunda Onda. Nos
calculos aqui apresentados, esse montante ¢ reservado, uma vez que ndo ha defini¢do sobre sua
distribui¢ao. Porém, € necessario que haja uma defini¢do e que os recursos sejam incluidos
ainda na execu¢do da Segunda Onda — Ultima etapa deste periodo de execucdo da Proposta

Definitiva.

Conforme bem apontado, ja existem didlogos formais, de todas as partes, para uso dos
rendimentos conforme sua destinagdo original, restando apenas a necessidade de formalizacao
para a segurancga juridica do processo, o que pode ser concedido rapidamente, se modo a ja
expandir a quantidade de projetos nessa segunda onda da Proposta Definitiva. Diante disso, em
sintese, a Entidade Gestora solicita que as Instituicées de Justica se manifestem sobre os

pontos a seguir:

a) Formaliza¢do da autorizacio de incorporacio dos rendimentos financeiros.
Formalizagdo da autorizacdo para que os rendimentos dos recursos sob gestdo da EG

sejam aplicados conforme rendimento das contas correntes de seus valores originais.

b) Indicacdo de qual cenario de aplicacido de recursos para os projetos devera ser
utilizado: se a 16gica sobre as rubricas podera corresponder ao Cenario 2 ou Cenario 3,

ou ainda outra interpreta¢ao sobre o tema.
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A adocdo do Cenario 3, assim como a do Cendrio 2, depende da formalizagdao da
autorizagdo para incorporagao dos rendimentos. Na auséncia de formalizagdo da autorizagdo, a
Entidade Gestora ficara limitada a execuc¢dao do Cenario 1, considerando exclusivamente os
recursos disponiveis na origem. E importante considerar que esse ¢ um cendrio restritivo de
utilizagdo de recursos, que impede que os atingidos acessem valores condizentes com as

expectativas dos territorios, e que pode atrapalhar substantivamente as execugoes.

Nesse contexto, a auséncia de formalizagdo sobre a utilizagdo dos rendimentos
financeiros ndo constitui apenas uma questao de calculo, mas um fator que impacta diretamente
o planejamento e a definicao dos projetos nas cinco regides € uma execu¢ao mais tangivel dos
projetos. A adogao do Cenario 1 para os projetos, nessas condigdes, podera exigir a revisao dos
valores inicialmente projetados e das estratégias de distribuicao, com possiveis repercussoes

sobre o processo participativo e as expectativas das pessoas atingidas.

Diante disso, ¢ muito importante que as Instituicdes de Justi¢a se manifestem sobre a
formalizagdo da incorporag¢do dos rendimentos financeiros e, caso ndo haja autorizagdo em
tempo habil, orientem a Entidade Gestora quanto ao encaminhamento a ser adotado,
considerando as implica¢des de prosseguir com recursos inferiores aos valores de referéncia, a
depender da logica interpretativa. A Entidade Gestora permanece a disposi¢ao para prestar os

esclarecimentos necessarios e subsidiar as deliberagdes das Instituigdes de Justica.
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